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A atencgao primaria e a parceria publico-privada como meios de
efetivacao do direito a saude

Leandro Abdalla Ferrert
José Mauro Ferrer?

Resumo

O presente trabalho visa abordar questdes sobre a atencao primaria a as parcerias
publico-privadas como meios de efetivar o direito fundamental a saude, de modo a
concretizar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, nucleo axiolégico da
Constituicdo Federal de 1988, trazendo toda a regulamentagao constitucional e
infraconstitucional sobre o direito a saude, e como a atengao primaria a saude e as
parcerias publico-privadas podem contribuir para a consumacéo de tal direito social.
Para que a pesquisa fosse possivel, houve um levantamento da legislacao, bem como
da bibliografia, da jurisprudéncia e as estatisticas sobre os presentes temas. Os
principais autores que contribuiram com o trabalho foram Ingo Wolfgang Sarlet, André
Cezar Medici, Gilmar Ferreira Mendes, Ricardo Lobo Torres e Barbara Starfield.

Palavras-chave:
Saude. Efetivagao. Publico-privada.

1. INTRODUGAO

A Carta Magna de 1988 traz em seu artigo primeiro a dignidade da pessoa
humana, como principio basilar de todo o dispositivo constitucional. Mas como
efetivar este principio?

Para garantir uma vida digna a todos os individuos, o Estado tem que garantir
as liberdades individuais e a concretizagcdo dos direitos sociais previstos na
Constituicao. E um destes direitos sociais, € o direito a Saude, que é uma garantia de
todos e dever do Poder Publico.

No Brasil, temos o acesso integral, universal e gratuito a saude para toda a
populacgéo do pais, garantido pelo Sistema Unico de Saude — SUS. Ocorre, porém, que
nem todos os brasileiros conseguem ter um acesso a uma saude de qualidade.

Assim, neste artigo, buscaremos escrutar sobre a atencao primaria a as
parcerias publico-privadas como meios de efetivar o direito fundamental a saude, de

1 Mestrando em Direito pelo Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo (UNISAL). Especialista em
Direito Administrativo pelo Instituto Elpidio Donizetti. Especialista em Direito Processual Aplicado pela
Escola Paulista de Direito. Graduado em Direito pela Faculdade de S&o Lourencgo. Sécio do Escritorio
Ferrer, Aon e Vianna Sociedade de Advogados. Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica da
Faculdade de S&o Lourencgo - UNISEPE. leferrerl3@yahoo.com.br.

2 Especialista em Direito Civil e Processual Civil com énfase no Direito do Consumidor pela
Universidade Castelo Branco. Graduado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Juiz de Fora. Assessor Juridico da Unimed de S&o Lourenco Cooperativa de Trabalho Médico.
Presidente da Comisséo de Direito Cooperativo da 192 Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil.
So6cio do Escritorio de Advocacia Ferrer, Aon e Vianna Sociedade de Advogados.
josemauroferrer@yahoo.com.br.
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modo a concretizar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, nucleo axioldgico da
Constituicao Federal de 1988.

2. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Os Direitos fundamentais sdo os instrumentos de protegdao dos individuos
frente ao poder estatal. Segundo Serrano (2017, p. 179) “podem ser definidos como o
conjunto de direitos imprescindiveis a subsisténcia do ser humano”. O artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988 positivou o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
no ordenamento juridico brasileiro. Segundo Silva (2014, p. 71):

A Constituicdo Federal de 1988, ao ser escrita, inseriu a dignidade néo no rol
dos direitos fundamentais, mas na abertura da Carta Democratica, dando-se
énfase no artigo 1°, no seu inciso lll, sendo este um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Assim, o Estado existe em razdo das pessoas
humanas, ele é a representacdo politica do povo e tem, como fungéo
precipua, de assegurar por todas as formas e meios que a dignidade seja

concretizada na vida de cada um.

Ocorre, porém, a dificuldade da efetivagao desse principio constitucional. Sarlet
(2001, p. 38-39) afirma que:

uma das principais dificuldades, todavia — e aqui recolhemos a licdo de
Michael Sachs —, reside no fato de que no caso da dignidade da pessoa,
diversamente do que ocorre com as demais normas jus fundamentais, ndo se
cuida de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana
(integridade fisica, intimidade, vida, propriedade, etc.), mas sim, de uma
qualidade tida como inerente a todo e qualquer ser humano, de tal sorte que
a dignidade — como j& restou evidenciado — passou a ser habitualmente
definida como constituindo o préprio valor que identifica o ser humano como
tal. (Mas) ndo restam dividas de que a dignidade € algo real, ja que ndo se
verifica maior dificuldade em identificar claramente muitas das situacdes em
gue é espezinhada e agredida.

Necessario assim o Poder Publico garantir o minimo existencial a todos seres
humanos. Nesse sentido dispde Torres (2009, p. 69):

A dignidade humana e as condi¢cdes materiais da existéncia ndo podem
retroceder aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes
mentais e os indigentes podem ser privados. O fundamento do direito ao
minimo existencial, por conseguinte, reside nas condi¢bes para o exercicio
da liberdade ou até na liberdade para ao fito de diferenca-las da liberdade
gue é mera auséncia de constrigéo.

Nesse diapasdo, fica evidente o papel do Estado em garantir o minimo
existencial a todas as pessoas, através de prestacdes positivas, como forma de
garantir o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, nucleo axiolégico da Carta
Magna de 1988.
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3. DIREITO A SAUDE NO BRASIL

O Direito a Saude, é um importante marco transitério da passagem do
constitucionalismo liberal, para o constitucionalismo social, determinando ao Estado
a realizagao de politicas publicas para garantir o direito fundamental a saude, bem
como efetivar o artigo primeiro da Carta Magna de 1988 — Principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

A Organizacao Mundial de Saude define saude como a condigao de perfeito bem-
estar fisico e mental. Segundo Schwartz (2001, p.42) consegue-se definir satide como:

Um processo sistémico que objetiva a prevencdo e cura de doencas, ao
mesmo tempo em que visa a melhor qualidade de vida possivel, tendo como
instrumento de afericdo a realidade de cada individuo e como pressuposto de
efetivacdo a possibilidade de esse mesmo individuo ter acesso aos meios
indispenséveis ao seu particular estado e de bem-estar.

Nas palavras de Cury (2005, p. 17):

o direito a saude ¢é o principal direito fundamental social encontrado na Lei
Maior brasileira, diretamente ligado ao principio maior que rege todo o
ordenamento juridico patrio: o principio da dignidade da pessoa humana —
razdo pela qual tal direito merece tratamento especial.

Para que um direito fundamental individual seja reconhecido como tal é
necessario que esteja regulamentado na forma de Constituicdo dentro de um Estado,
essa protecao tera a forma de um direito subjetivo. O Direito a salde, esta positivado
na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo sexto: “Sao direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢édo.”

A Carta Magna também traz uma sec¢éo exclusivamente reservada a este direito
social, em seu capitulo Il

Assim todas as pessoas tém o direito (e dever do Estado) de serem tratadas
com o melhor tratamento possivel, com o direito a todos os avangos da medicina.
Nesse diapasdo sustenta José Afonso da Silva (2014, p. 311):

Pelo principio de que o direito igual a vida de todos os seres humanos
significa também que, nos casos de doenca, cada um tenha um tratamento
condigno de acordo com o0 estado atual da ciéncia médica,
independentemente de sua situagdo econdmica, sob pena de néo ter muito
valor sua consignagédo em normas constitucionais.

Assim sendo, a Carta Magna de 1988 impde 0 acesso a saude como prestacao
positiva do Estado, sendo tal direito emoldurado como de segunda geracgao,
diretamente relacionado aos direitos de primeira geragao, visto que umbilicalmente
ligado ao direito a vida. Desta forma, deve-se aplicar o artigo 196 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, como uma forma de Prestagdo Positiva do
Poder Publico, garantindo assim o seu direito a saude.
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4. ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

A Atencdo Primaria é o primeiro estagio de atengdo em saude e se denota por
um composto de agdes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange o
primeiro contato do paciente com o sistema de saude, com o objetivo resolver a
maioria dos problemas de saude da populagao. Seus principios fundamentais sao
universalidade, integralidade e equidade. Assim afirma Starfield (2002, p. 28):

A atencdo primaria é o centro organizador do servi¢co de saude, que oferece
a entrada no sistema para todas as novas necessidades e novos problemas,
fornece atencdo sobre a pessoa (nhdo direcionada para a enfermidade) no
decorrer do tempo, prové atencao também para todas as demais condi¢des,
exceto as muito incomuns ou raras, e coordena ou integra a atencéo
fornecida em algum outro lugar ou por terceiros.

Entre as caracteristicas da medicina primaria, podemos destacar a existéncia
de equipe multiprofissional composta por, pelo menos um médico generalista ou
especialista em saude da Familia ou médico de familia e comunidade, pelo menos um
enfermeiro generalista ou especialista em saude da familia, auxiliar ou técnico de
enfermagem e agentes comunitarios de saude. E possivel, ainda, acrescentar os
profissionais com formagdo em odontologia, como cirurgido-dentista generalista,
auxiliar ou técnico em saude bucal.

Esse tipo de medicina também se caracteriza por um acompanhamento
integral, multidisciplinar e comandado por equipes treinadas - que vao até o ambiente
no qual o cidadao vive no qual a equipe é responsavel por coordenar o cuidado dos
usuarios em sua trajetoria clinica por meio de uma relagdo continua e de confianga
buscando sempre a melhor qualidade de vida possivel.

Nesse sentido Starfield (2002) define algumas caracteristicas da atencéo
primaria a saude, como: 1. Servico de primeiro contato/porta de entrada; 2.
Longitudinalidade; 3. Abrangéncia ou integralidade; 4. Coordenagao do cuidado; 5.
Orientagdo para a comunidade; 6. Centralidade na familia; 7. Competéncia cultural.

No Brasil, segundo o Ministério da Saude (2020), a atencdo primdria a saude
trouxe diversos resultados positivos, como: até 2018, dezoito artigos de boa qualidade
foram publicados sobre Emergéncia de Saude Publica e seu impacto na mortalidade
infantil: 92% (noventa e dois por cento) identificaram um impacto significativo na
reducao da mortalidade infantil; nos municipios com cobertura de Estratégia de Saude
da Familia teve taxa de mortalidade 31% (trinta e um por cento) menor por Acidente
Vascular Cerebral — AVC do que municipios onde nao tiveram tal cobertura; ja a taxa
de mortalidade por doencas cardiovasculares foi 36% (trinta e seis por cento) menor
nos municipios com cobertura de Estratégia de Saude da Familia.

Também é vdélido ressaltar, que segundo Contaifer (2020) a média de leitos do
Brasil € uma das maiores do mundo:

De acordo com o Ministério da Saude, o Brasil tem, proporcionalmente, um
namero maior de leitos de UTI somando as unidades das redes publica e
privada do que paises europeus como Franga, Itélia e Reino Unido.

[...] Segundo o secretério-executivo da pasta Jodo Gabbardo, sé o estado de
Sao Paulo tem mais leitos do que toda a Italia e o dobro do que o Reino Unido.

8



DIREITOS, INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

O Brasil tem uma média de 2,62 leitos a cada 10 mil habitantes, com um total
de 55 mil — namero do comeco de marco.

[...] Brasil é o terceiro pais com mais leitos de UTI no mundo.

Nesse diapasao, verifica-se que o Brasil, diferentemente de alguns dos paises mais
desenvolvidos do mundo, investe em medicina terciaria ao invés da medicina primaria.

Desta forma é claro e cristalino que num pais, no qual o direito fundamental a
saude nao funciona da forma que a populagao necessita, a atencao primaria a saude
€ uma maneira de maior efetivacao deste direito constitucional, para buscar uma vida
digna a todos os habitantes, independente de cor, raca, etnia e religido.

5. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A Carta Magna de 1988 trouxe a possibilidade de parcerias publico-privadas no
ambito da saude. No mesmo sentido, veio a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
no RE n° 581.488/RS, que, por unanimidade, admitiu a legalidade dessas parcerias:

A acdo complementar ndo implica que o privado se torne publico ou que o
publico se torne privado. Cuida-se de um processo politico e administrativo em
gue o Estado agrega novos parceiros com os particulares, ou seja, com a
sociedade civil, buscando ampliar, completar, ou intensificar as a¢des na area
da saude. Nao significa, sob o espectro constitucional, que somente o poder
publico deva executar diretamente os servigos de salde - por meio de uma
rede prépria dos entes federativos -, tampouco que o poder publico sé possa
contratar instituicbes privadas para prestar atividades meio, como limpeza,
vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados servicos técnicos
especializados, como 0s inerentes aos hemocentros, como sustentado por
parte da doutrina. Isso ndo implica que haja supremacia da Administracdo
sobre o particular, que pode atuar, em parceria com o setor publico,
obedecendo sempre, como mencionado, os critérios da consensualidade e da
aderéncia as regras publicas. Como se constata pelas exitosas experiéncias
em paises como Alemanha, Canadéa, Espanha, Franca, Holanda, Portugal e
Reino Unido, dentre outros, na area da saude, importantes requisitos das
parcerias, como contratualizacdo, flexibilidade, possibilidade de negociacéo,
consensualismo, eficiéncia e colaboragdo sédo fundamentais para que os
servigos possam ser prestados de forma ao menos satisfatéria. [...] Entretanto,
essa complementariedade ndo autoriza que se desconfigure a premissa maior
na qual se assenta o servico de saude publica fixada pela Carta Maior: o
Sistema Unico de Saude orienta-se, sempre, pela equanimidade de acesso e
de tratamento; a introducdo de medidas diferenciadoras, salvo em casos
extremos e justificaveis, € absolutamente inadmissivel.

Sobre o conceito de parcerias publico-privadas, Medici (2011, p. 64) sustenta que:

s&o arranjos entre governos e entidades da sociedade civil (privadas ou sem fins
lucrativos) que tem por objetivo compartilhar responsabilidades e riscos associados
a diversos aspectos da producao, gestéo ou investimento no setor da salde.

Sustentam ainda Mendes e Branco (2018, p. 722): “ainda que constituido como
sistema publico, a rede privada de saude pode igualmente integrar o SUS, por meio de
contratagao ou convénio firmado com o Poder Publico”.

Importante também trazer o conceito de Gasparini (2010, p. 464/465):
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[...] todo ajuste que a Administracdo Publica, em qualquer de seus niveis,
celebra com um particular para viabilizar diversos programas voltados ao
desenvolvimento socioecondémico do pais e ao bem-estar da sociedade,
como sdo as concessfes de servicos, as concessfes de servigos
precedidas de obras publicas, os convénios e os consorcios publicos. Em
sentido estrito, ou seja, com base na Lei federal das PPPs, pode-se afirmar que
€ um contrato administrativo de concesséo por prazo certo e compativel com o
retorno do investimento privado, celebrado pela Administracdo Publica com
certa entidade particular, remunerando-se o parceiro privado conforme a
modalidade de parceria adotada, destinado a regular a prestacéo de servicos
publicos ou a execucéo de servicos publicos precedidos de obras publicas ou,
ainda, a prestacao de servico em que a Administracao Publica é usuaria direta
ou indireta, respeitado sempre 0 risco assumido.

Entre as vantagens das referidas parcerias, pode-se citar que geram maior
disponibilidade de recursos para o Estado, na medida que o dinheiro que ia ser
investido, pode ir para outra area da saude; elas também melhoram a performance do
setor, com maior qualidade e humanizagao do servigo para a populagao beneficiaria,
além de dar maior autonomia e flexibilidade nos processos de gestao. Neste diapasao
sustenta Medici (2011, p.67): “as PPP’s permitem aos governos alavancar a
experiéncia do setor privado para melhorar a qualidade, acessibilidade e eficiéncia dos
sistemas publicos de saude, sem sobrecarregar as finangas publicas”.

No ano de 2018 no Brasil, segundo a Federagdo Minas UNIMED (2019), as
despesas com saude foram de aproximadamente RS 637.000.000.000,00 (seiscentos e
trinta e sete bilhdes de reais), o que movimentou cerca de 9,3% (nove virgula trés por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB — brasileiro. De tais despesas, 57% (cinquenta e
sete por cento) foram com gastos privados, sendo 29% (vinte e nove por cento) com
gastos particulares e 28% (vinte e oito por cento) com salde suplementar (Operadoras
de Planos de Saude). O restante das despesas — 43% (quarenta e trés por cento) —, foram
gastos publicos, sendo 19% (dezenove por cento) gastos do Governo Federal, 11% (onze
por cento) dos Governos Estaduais e 13% (treze por cento) dos Governos Municipais.

A Lei n® 11.079/04 foi a responsavel por trazer a regulamentacao das parcerias
publico-privadas. Segundo Gasparini (2010, p. 463) o objetivo do referido diploma legal é:

[...] motivar com regras seguras e melhores atrativos econdmicos,
inexistentes nas atuais parcerias, a participacdo dos agentes privados e
0 aporte de recursos financeiros e tecnoldgicos na consecucédo do interesse
publico de que, em termos de eficiéncia, com raras excecdes, carece a
Administracdo Publica. Com as PPPs, a Administracdo Publica deseja
aproveitar a agilidade da atuacdo privada na execucdo do objeto da
parceria uma vez contratada, pois livre de certas peias burocraticas.

O artigo oitavo, da Lei n°® 11.079/04 traz as garantias dos particulares frente a
Administragao Publica:

Art. 8° As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administracéo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderéo ser garantidas mediante:

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal;

Il — instituicéo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

10
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Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras que nédo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

V| — outros mecanismos admitidos em lei.

Desta forma, a legislacao traz a seguranca necessaria para atrair 0s parceiros,
buscando sempre a transparéncias e respeitando o principio da Moralidade Administrativa.

6. CONCLUSAO

No presente trabalho teve-se como objetivo demonstrar a problematica da
efetivacao do Direito a Saude, previsto expressamente na Constituicao Federal, e como a
atengao primaria e as parcerias publico-privadas podem auxiliar a efetivar tal direito social.

Discorreu-se sobre o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, nucleo
axiologico da Constituicao Federal de 1988, bem como o Direito a Saude no Brasil.

Dissertou-se sobre a atengdo primaria no Brasil, demonstrando as suas
caracteristicas e particularidades, devendo Administragdo Publica realizar mais
investimentos neste setor da medicina, e sobre as parcerias publico-privadas, e como
o Poder Publico pode alavancar a experiéncia nestas parcerias para melhorar a
qualidade, acessibilidade e eficiéncia dos sistemas publicos de saude, sem
sobrecarregar as finangas publicas.

Por fim foi verificado que a atengao primaria a saude e as parcerias publico-
privadas sdao maneiras de garantir um efetivo direito constitucional a saude.
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Resumo

Trata-se de artigo académico com a finalidade de apresentar e detalhar o abandono
afetivo por genitores, as consequéncias que tal conduta gera para a crianga e a
profundidade do dano causado, eis que a mesma pode ser afetada pela auséncia dos
deveres da paternidade de forma imensuravel. A luz do todo o exposto, destacar-se-a
possibilidade de aplicacdo da Responsabilidade Civil para que o(a) genitor(a) que
realizou tal conduta seja obrigado a indenizar o(a) abandonado(a) sob os
entendimentos do Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave:
Abandono afetivo. Genitores. Crianga.

1. INTRODUGAO

O presente cumpre informar o que é a responsabilidade civil por abandono afetivo,
as consequéncias psicoldgicas que interferem na vida da crianga, bem como a aplicagao
do instituto da responsabilidade civil em casos como este segundo os tribunais.

O abandono afetivo consiste na falta de afeto por um dos genitores da crianga,
na maioria das vezes tal conduta é realizada pelo pai ao se divorciar, deixando de
oferecer assisténcia moral, e sentimental como o carinho, privando o filho de sua
simples presenca.

Neste sentido, ocorrendo o abandono por parte da genitora ou do genitor, ha
fortes consequéncias na vida social, desempenho escolar e relagdo familiar que de
fato, causam danos psiquicos e sociais, que acompanham a crianga por toda sua
adolescéncia e fase adulta influenciando diretamente em suas escolhas, modo de
pensar e de agir.

Assim sendo, passamos a apresentar mais detalhadamente o abandono
afetivo, suas consequéncias e os diferentes entendimentos dos tribunais em tal
situacdo tdo comum na sociedade Brasileira.

2. O AFETO NA RELAGAO FAMILIAR

Inicialmente cumpre conceituar o afeto de os pais para com os filhos para
futuramente podermos entender o porqué a falta dele acarreta sérios problemas, e
diante disso, a responsabilizagao.

1 Discente do 7° periodo do curso de Direito do Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.

2 Mestre em Ensino em Ciéncias da Saude e do Meio Ambiente (UniFOA). Docente do curso de Direito
do Centro Universitario de Volta Redonda (UniFOA).
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O afeto na relagao familiar seria a pratica pelos pais que vai além do sustento,
da guarda e da educacgao, o afeto seria a atengdo emocional dada ao infante, seria a
construgcao de uma relagdo sentimental fortificada, o carinho, a percepgao das
emocdes e a visdo dos pais ndo como patriarcas, mas sim, como detentores do poder
familiar e grandes pilares no psicoldgico dos filhos. Como exemplo pratico do afeto
na relagao familiar, temos a paternidade socioafetiva, que em suma, nao é preciso ter
0 mesmo sangue correndo nas veias para ser o pai, € preciso unicamente afeto, e
vontade de exercer os direitos do poder familiar sobre o filho(a).

Quanto a transagao do antigo modelo de familia onde o poder era patriarcal
denominado como pater-potestas - o poder absoluto sobre os filhos inclusive de
castigar - para o modelo atual: o poder familiar — que abrange o dever dos pais para
que os filhos se tornem bons cidadaos, ajudando na educagao, na seguranga, na
profissionalizagao - 0 que na pratica ainda carrega nas entranhas a pratica o modelo
passado, Maria cristina de Almeida ensina que o reconhecimento de situagdes faticas
representadas por nucleos familiares recompostos vem trazer novos elementos sobre
a concepgao da paternidade, compreendendo, a partir deles, o papel social do pai e da
mae, desapegando-se do fator meramente biolégico e ampliando-se o conceito de pai,
realcando sua fungdo psicossocial. A vinculagdo socioafetiva prescinde da
paternidade biolégica. No sentido da paternidade de afeto, o pai é muito mais
importante como funcdo do que, propriamente, como genitor (ALMEIDA, 2001).

Quanto ao afeto na legislagdo Brasileira, a Constituicao Federal aduz nos
respectivos artigos 226 e 299 o seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

E no cddigo civil, no titulo Direito de familia destaca-se:
Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
| - castigar imoderadamente o filho;
II - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

Repare que, o dispositivo ndo inclui o afeto como um dever da familia, mas
diante da realidade e do aumento de doencgas psicoldgicas na populagéo Brasileira,
podemos perceber que deveres como a educacao, a profissionalizacdo e até mesmo
o respeito sdo deveres nao efetivados em muitas vezes, decorrente do abandono
afetivo, uma vez que tal omissao traz sequelas que podem assombrar o infante ao
longo de toda sua vida.
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O abandono afetivo no direito de familia ndo esta positivado, no entanto, o
art.1638 em tela destaca que o castigo excessivo que era direito do pai e da mée no
modelo patriarcal e também o abandono passam a ser causas para a perda do poder
dos pais sobre os filhos.

De fato, o abandono afetivo ndo esta positivado, mas analisado a transi¢ao dos
modelos de relagao familiar, bem como o disposto na constituicao federal carregando
o principio da afetividade para que a dignidade humana seja concretizada e com isso,
resulte cidadaos de direitos e deveres bem sucedidos e livres de limitagcdes
psicoldgicas e ainda, a punigao da retirada do poder familiar nas hipoteses descritas,
devemos comegar a levar em consideragao o abandono afetivo como possibilidade
de responsabilidade civil, e para isso, por conseguinte as consequéncias trazidas pela
omissao dos pais no ambito do afeto

3. AS CONSEQUENCIAS DA FALTA DE AFETO

Em julho de 1990 foi criado o estatuto da crianga e do adolescente, tendo como
premissa fundamental a protecao integral do infante, proporcionando a promocgao de
seus direitos pelo estado. Sendo assim, é garantido por lei a todas as criangas e
adolescentes, todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana além dos
direitos garantidos no ECA. Fica expresso na Lei n® 8.069/1990 Estatuto da Crianca e
do Adolescente:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Desde os tempos mais antigos a familia é a base do desenvolvimento do infante,
se caracterizando como um nucleo natural e fundamental, sendo a primeira mediadora
entre o homem e a sociedade. A obrigacao civil dos genitores para com seus filhos é
evidente, pois séo eles que irdo transmitir através do relacionamento, da convivéncia e do
cuidado, os valores e os principios que serao refletidos na trajetéria do infante.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

A lei impde a presenga dos pais como um direito fundamental na vida da
crianga e do adolescente. Sendo incontestavel que a falta e rejeigao afetiva da familia,
seja por parte de um ou de ambos, causa danos aos filhos, que refletem em seu
desenvolvimento como pessoa. Acarretando grande parte das vezes, rupturas, que
podem resultar em dificuldades comportamentais e nas relagdes sociais.

0 Cadigo Civil, em seu artigo 1634, estabelece que:
Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:
I- dirigir-lhes a criacdo e educacao;
lI- té-los em sua companhia e guarda;

llI- conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;
15
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IV- nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos
pais ndo Ihe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;

V- representa-los, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-los,
apés essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento;

VI- reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII- exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos préprios de
sua idade e condi¢éo.

O infante depende do afeto dos pais para se desenvolver saudavelmente, e
quando ele se vé sem a convivéncia com a figura materna ou paterna, pode se sentir
rejeitado, triste, com baixa autoestima entre outras consequéncias que provem dessa
falta de afetividade, podendo incumbir a crian¢a ou o0 adolescente para o resto da vida.

3.1 Na vida social

A base do desenvolvimento da pessoa esta na infancia, é nela que a criangaira
desenvolver habitos e criara sua personalidade. A falta de amor podera afetar diversas
areas da vida do infante, sendo uma delas o social.

De acordo com psicologos, a pessoa que sofreu por falta de afeto durante sua
infancia, podera criar pensamentos que ira se auto sabotar diante a sociedade, se
tornando por exemplo uma pessoa egocéntrica, egoista, inseguro em varios aspectos,
com baixa autoestima e entre outros males que provém da falta de amor na infancia.

E importante ressaltar que uma pessoa que sofreu por falta de afeto pode
desenvolver apego emocional em outras pessoas, se tornando dependente e dando
abertura para transtornos depressivos e desconfianga excessiva em cima de suas
relagdes.

3.2 No desempenho escolar

Ja sabemos que o abandono afetivo pode causar danos de diversos tipos e
trazer diversas consequéncias no processo de formagdo da pessoa, mas em
especifico, no ambito escolar pode causar danos irreversiveis e que influenciara
negativamente na pessoa e profissional que este vira a se tornar futuramente.

Observa-se que as criangas/adolescentes que ndao tem o0s pais presentes
enfrentam mais dificuldades na vida escolar e que acabam se deparando com
dificuldades em se socializar, se comunicar e até mesmo demonstrar afeto e simpatia
com outros, portanto, se este ndo consegue se socializar e fazer amizades com outras
pessoas, ele ficara isolado do restante e nao havera interesse em frequentar as aulas
e posteriormente acabara abandonando os estudos. Apods, este individuo tera
dificuldades de se colocar no mercado de trabalho, tendo em vista que esse esta cada
vez mais exigente e concorrido. O individuo que nao possui o certificado de conclusao
do ensino fundamental e médio, na grande maioria das vezes acaba por conseguir
trabalhos com baixa remuneragao, sendo necessario em alguns casos se adaptar a
rotina de dois empregos, dificultando ainda mais a volta aos estudos e levando alguns
para a vida do crime. Visto isso, fica claro que a familia, escola, comunidade,
sociedade em geral e poder publico sdo responsaveis pela formagao educacional da
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crianga e do adolescente, sendo uma das frentes de agdo, ao combate a evasao e
abandono escolar, a fim de garantir a formagao do individuo e sua insergao na
sociedade, contribuindo assim, para a sua formagao.

3.3 Na relagao familiar.

Nas relagdes familiares que ha a auséncia de afeto, € possivel que a crianga ou o
adolescente sinta-se solitario e abandonado, aumentando assim as chances de a mesma
evoluir para um problema mais grave, como a depressao, crises de ansiedade e até mesmo
crise de panico, sdo doengas que é comum acometer quem sofre com a falta de afeto.

Quando acontecido na infancia, pode deixar marcas para o resto da vida,
causando alteragées no sistema cognitivo que certamente ird atrapalhar o seu
desenvolvimento. Isso acontece, pois a crianga que tem o afeto negligenciado acaba
sendo obrigada a passar por situagoes de estresse, e por ela ndo estar preparada para
lidar com essas situagdes, seu desenvolvimento € alterado.

4. DO ABANDONO AFETIVO

Como ja mencionado anteriormente, a base da relagao familiar é o afeto. Sem
ele a presenga do affectio, a estrutura familiar ndo se consolidaria e os filhos iriam ter
seu desenvolvimento fisico e metal totalmente instaveis.

O abandono afetivo consiste na auséncia do afeto dos pais. Geralmente, o
abandono afetivo decorre das relagdes conjugais que sao dissolvidas, e logo, o pai se
torna ausente na vida do filho. E comum o abandono afetivo decorrer do pai do que da
mae, pois geralmente nas separagdes o menor fica sobre cuidados da genitora.

Independente da dissolugédo do vinculo conjugal, os pais devem cumprir com
seu dever material, imaterial, assegurar sua educacdo, a convivéncia familiar, pois
esses deveres 0 quais sao direito da crianga e do adolescente sao imprescindiveis
para sua formagao como pessoa.

Para caracterizar abandono afetivo ndo basta ser apenas a auséncia
temporaria e justificavel dos pais, tem que ser devidamente comprovada, ser uma
auséncia de afeto duradoura e injustificavel e que causou danos a vida do menor.

O artigo 1.634 do Cddigo Civil, traz consigo um rol de deveres dos pais que
devem ser exercidos quanto aos filhos dentro do seu poder familiar.

Quando os pais deixam de cumprir com os deveres estabelecidos tanto no
Codigo Civil, quanto na Constituicao Federal, pode-se ocorrer a perda do poder
familiar, conforme artigo 1.635, incisos do diploma civil.

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipagéo, nos termos do art. 5 o, paragrafo Unico;
[l - pela maioridade;

IV - pela adocéo;
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V - por decisao judicial, na forma do artigo 1.638 .

O inciso V traz consigo a extingao por decisao judicial conforme o artigo 1.638
do CC, o qual diz que perdera por ato judicial o patrio poder a mae e o pai que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocao. (grifo nosso)

Ocorre, 0 abandono acarreta a destituicao do poder familiar sobre o filho, visto
que, ocorreu o rompimento de afeto por ato unilateral do pai. E visando o melhor
interesse da crianga e do adolescente conforme artigo 227 da CF/88, tal decisdo é
coerente e cabivel na visao do legislador.

O abandono afetivo também pode ensejar indenizagdo por danos morais, o qual
deve o responsavel ser julgados por seus atos e assim o lesado ser devidamente reparado.

Nas relagdes no ambito familiar a responsabilidade se faz presente entre os
pais e filhos. Os pais, dentro do seu poder familiar, sdo responsaveis pela educagao,
pelo sustento material e pelo estado afetivo dos seus filhos. A responsabilidade dos
pais se traduz em diversos artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No artigo 4° da Lei n° 8.069/1990, dispde o dever dos pais “a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.”

Para que ocorra a imposi¢cao da obrigagao indenizatéria requer que tenha a
existéncia de um ato lesivo ao direito da crianga/ adolescente, o descumprimento por um
dos genitores, para configurar, assim, um ato ilicito e poder ser possivel de indenizagéao.

Alguns doutrinadores entendem que a indenizagdo de forma pecuniaria
desestimula os pais a abandonarem seus filhos afetivamente, alguns entendem que
o carater da indenizagao é apenas reparatoério, sem carater algum punitivo. Outros que
a indenizagdo reparatoria deveria custear todo o dano, como por exemplo,
tratamentos psicoldgicos etc., bem como, também, expde que a indenizagao teria um
carater compensatorio, punitivo e dissuasorio.

O emprego da indenizagdo pecunidria nas relagdes familiares pode reforgar o
abandono nas relagées materno-paterno-filial. Embora o filho seja reparado com o
respectivo pagamento da indenizagdo monetaria, a situagao lesiva muitas vezes continua
a existir, pois muitos pais continuam a deflagrando novos danos da mesma natureza.

Barbosa e Madaleno (2015, p.42) prelecionam que “os pais podem se sentir
liberados de seus deveres parentais, a partir do momento que pagam a conta da sua
propria negligéncia”.

Assim entendem quanto a reparagao por abandono afetivo que a vitima deveria
requer nao o dinheiro, mas o cumprimento dos deveres.
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O que a vitima do chamado abandono afetivo pretende- ou deveria pretender-
ndo é dinheiro, mas sim o efetivo cumprimento dos deveres parentais. Nao
hé, portanto, qualquer razdo para se deixar de conceder, nessas hipéteses,
uma tutela especifica, que entregue a vitima, o resultado do dever primario,
a exemplo do que ja acontece em tantos outros campos (BARBOSA;
MADALENO, 2015, p.42).

4.1 A responsabilidade civil decorrente do abandono afetivo.

O afeto é um sentimento no qual precisa ser construido, e sentimentos nao é
uma bonificacdo que se pode exigir de alguém. Com base nisso, uma parte da doutrina
entende que nao ha de se falar em abandono afetivo, tendo em vista que nao existe
uma maneira de se forcar o afeto, bastando apenas os pais cumprirem com sua
obrigacao legal de sustento.

Outra parte da doutrina entende que o afeto é de extrema importancia para o
desenvolvimento da criancga e a falta desse pode acarretar grandes impactos ao longo
da vida da vitima, tendo como embagamento o estatuto da crianga e do adolescente
e os principios da CF.

Deve-se ressaltar que a responsabilidade por abandono afetivo nao é algo explicito
no ordenamento juridico, dessa forma nao se tem um entendimento consolidado.

4.2 Entendimento da jurisprudéncia.

Quanto a questao da afetividade presente nas familias contemporaneas, os
tribunais vém entendendo e se posicionando a favor da reparagéo civil decorrente de
abandono afetivo, causado pelo descumprimento do dever de convivéncia familiar.

No que tange ao entendimento dos Tribunais acerca do tema, a 42 Turma do
STF possui firme entendimento no sentido de que o dever de cuidado compreende
apenas no dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos. Portanto, ndo ha o dever
juridico de cuidar afetuosamente, logo, ndo se configura dano moral indenizavel em
caso de abandono afetivo. J& de acordo com o ministro Raul Aradjo do Tribunal
superior de justica (STJ) e o desembargador Evandro Lopes, da 172 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG), é cabivel a responsabilidade
civil no caso em questado, entretanto, para ser comprovado o abandono afetivo é
necessario comprovar o nexo causal e provar a falta de um sentimento é uma tarefa
um tanto quanto complicada.

5. CONCLUSAO

Em vista dos aspectos analisados, o abandono por parte dos genitores traz
consequéncias diversas na vida da vitima, afetando suas relagées e até mesmo seu
desempenho.

E cedico que a lei ndo esta plenamente apta a reparar os danos do abandono
afetivo, e embora nao seja explicito a responsabilidade de amar no ordenamento
juridico, esta conduta pode ser fundamentada com base no ECA (estatuto da crianca
e adolescente).

0 tema em questao de fato traz grandes discussoes, levando em consideragao
que o lago sentimental é algo que nao se pode controlar, mas nao deve ser ignorada
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a circunstancia de que o amor proveniente dos pais é de extrema relevancia para o
desenvolvimento pleno de uma criancga.
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Resumo

O presente capitulo almeja analisar o direito ao esquecimento no contexto juridico
brasileiro. Para viabilizar a analise, o estudo aborda detalhadamente os direitos
fundamentais e sua evolugdo, visando demonstrar sua relagdo com direito ao
esquecimento. Analisa-se, também, o principio da dignidade da pessoa humana com
intuito de nortear o presente trabalho. De forma a contextualizar o tema, analisa-se a
sociedade atual e a internet, com foco no comportamento e responsabilizagdo dos
usuarios, bem como a rapidez com que as noticias sao compartilhadas. Com isso,
pretende-se debater acerca do direito ao esquecimento, sua necessidade e como a
jurisprudéncia brasileira encara o referido tema.

Palavras-chave:
Direito ao esquecimento. Direito a informacao. Direito a liberdade de expressao.
Dignidade da pessoa humana. Sociedade e internet.

1. INTRODUGAO

Para compreender o tema abordado nesta pesquisa, € importante evidenciar
que a sociedade moderna vem se estruturando e organizando ha séculos, como é
possivel analisar em diversos livros de histéria. Desde o inicio da civilizagao ja se
ensaiava a implementagdo de um conjunto de principios, leis e preceitos que
buscavam balizar os componentes individuais da sociedade, visando a boa
convivéncia de todo o coletivo.

A pesquisa deste tema se inicia com a exploragao e elucidagao histérica dos
direitos fundamentais inerentes ao ser humano. Esta explanagao inicial visa
condensar informagdes importantes do tema do direito ao esquecimento. Vale deixar
evidente que, como os direitos seguem o sentido da evolugdo, mas sem excluir o que
fora sedimentado, é de extrema relevancia a compreensao da base desse processo
de desenvolvimento.

Importante, pois, apresentar a relagdo entre o direito ao esquecimento e o
principio da dignidade humana, especialmente na defesa dos direitos da
personalidade como a privacidade, imagem e histéria de um individuo, uma vez que
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na atualidade as pessoas constantemente estao se expondo e expondo terceiros
através da internet.

Nesta pesquisa, ainda, sera abordada toda a base na qual os direitos
fundamentais foram construidos, bem como é explorado o direito fundamental ao
esquecimento no ordenamento juridico patrio, sua dimensao e importancia quando
analisado simultaneamente ao principio da dignidade da pessoa humana. Ainda, sera
demonstrado o conceito de direito ao esquecimento, sua previsibilidade no
ordenamento juridico e sua aplicagao em casos concretos, constituindo além da
forma documental (andlise de jurisprudéncia), bibliografica, a anélise de casos como
metodologia da pesquisa, abordando sobre como a jurisprudéncia brasileira encara o
referido tema.

Desta forma, sera abordado sobre o instituto da internet, a responsabilizagao
dos provedores digitais, bem como como a lei geral de prote¢do de dados e o marco
civil da internet, associando também as redes sociais, que fazem parte quase que de
forma indissoluvel da sociedade contemporanea, mas que podem ser instrumentos
de verdadeira violagao de direitos. Por fim, se pretende expor a tutela destes direitos
em ambito nacional, analisando como ela ocorre através da jurisprudéncia e dos
diplomas normativos consagrados nos ultimos anos.

Nesse panorama, sera analisado o recurso extraordinario 1.010.606 e o direito
ao esquecimento, apresentando os principais pontos e levantando as conclusdes
obtidas a partir da construcao tedrica do presente estudo. Nesta oportunidade sera
novamente estudado o direito ao esquecimento de acordo com a decisao sobre a sua
incompatibilidade em determinados casos, conforme o posicionamento recente do
Supremo Tribunal Federal.

2. O DIREITO AO ESQUECIMENTO A LUZ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais encontram previsdo expressa no artigo 5° da
Constituicdo Federal, que diz que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

A Revolucao Industrial europeia é o fato histdrico que impulsiona o surgimento
dos direitos de segunda dimens&o. Correspondem aos direitos de igualdade (direitos
a saude, a educacao, a previdéncia) cujo adimplemento demandam do poder publico
a satisfacdo de um dever de prestacao positiva.

Os direitos de terceira geragao surgiram apos a Segunda Guerra Mundial. Sao
ligados aos valores de fraternidade e dentre eles, destaca-se o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Visto isso, existe o debate acerca da terminologia utilizada quando o tema é a
evolucao dos direitos fundamentais. Essa teoria geracional é objeto de muitas criticas,
dentre elas, a equivocada ideia de que uma dimensao é substituida pela outra.

A Constituicao Federal de 1988, estabelece em seu artigo 1°, lll, como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana.
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Como forma de promover a dignidade da pessoa humana, o Enunciado 531,
aprovado na VI Jornada de Direito Civil, estabeleceu que: “A tutela da dignidade da
pessoa humana na sociedade da informagao inclui o direito ao esquecimento”.
Portanto, o direito ao esquecimento possui amparo através do principio de protecao
a dignidade da pessoa humana, tendo em vista se tratar de um meio para que o
individuo possa utilizar quando seus direitos da personalidade forem violados.

De modo a evidenciar a importancia do direito de liberdade do individuo, a
Constituicao legitimou as garantias a liberdade de informagao e de expressao no
artigo 5°, XIV (quatorze), e artigo 220, que dizem que é assegurado a todos o acesso
a informacao e a manifestacdo do pensamento, a criagdo e a expressdao. Também
encontra fundamento na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e no Pacto de
San José da Costa Rica.

Além disso, o direito a honra, a intimidade e vida privada também sao importantes
e precisam ser resguardados. Com isso, havendo a colisdo entre esses direitos no
momento em que se divulga uma noticia, se faz necessario o direito ao esquecimento.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (Direito Civil, Teoria Geral -
2011) alega que ndo ha que se falar na hierarquia entre os direitos fundamentais.
Diante do caso concreto é necessario impor a técnica da ponderagao dos interesses,
utilizando o principio da proporcionalidade, de modo a analisar que o interesse nao
exceda na protegao da dignidade da pessoa humana.

A personalidade encontra previsao na Constituicao Federal (artigo 5°, incisos V
e X) e no Cddigo Civil (artigo 11 e 21). Os direitos da personalidade consistem no
direito a vida, a liberdade, a honra, a privacidade, a imagem e outros.

Os direitos da personalidade estao intimamente consubstanciados no principio
da dignidade humana, conforme o enunciado 274 do Conselho da Justica Federal.

Portanto, quando os direitos da personalidade séao violados geram
constrangimento e desonra a dignidade da pessoa humana, e por isso, se faz
necessaria uma maior protecao, além disso, uma forma de tentar minimizar os danos,
através de indenizacéao e a invocagao do direito ao esquecimento.

2.1 Do direito fundamental ao esquecimento.

O direito ao esquecimento consiste no direito de uma pessoa proibir que sua
imagem, acontecimentos da sua histéria e sua privacidade, sejam compartilhadas
através de qualquer meio de comunicagao, expondo perante a sociedade, mesmo que
consistam em fatos veridicos, mas que geram grande sofrimento a pessoa.

Em relac@o a este, o enunciado 531 da VI Jornada de Direito Civil, diz: O direito
ao esquecimento tem sua origem histérica no campo das condenacdes criminais. E
um instituto importante para a ressocializacdao do ex-detento. Nao atribui a ninguém
o direito de apagar fatos ou reescrever a propria histéria, mas de discutir o uso que é
dado aos fatos pretéritos, o modo e a finalidade com que sado lembrados.

O Cédigo Penal prevé o direito da pessoa que cumpriu pena nao ter sua folha
de antecedéncias criminais exposta para qualquer pessoa da sociedade, ressalvadas
algumas excecgdes. Desta forma, o direito ao esquecimento permite que o individuo
nao seja associado a esse passado.
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No tangente a previsao, se trata de desdobramento do direito a vida privada ou
privacidade, intimidade e honra, assegurados pela Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 5°, inciso X e no Cédigo Civil de 2002, no artigo 21 e conforme o entendimento
da doutrina majoritaria.

O direito ao esquecimento também se justifica pelo principio da dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 19, inciso Ill da Constituicdo. H& quem o
fundamente no art. 43, §1° do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

A fim de exemplificar, temos o caso da Chacina da Candelaria, onde 8 criangas
foram assassinadas em frente a Igreja da Candelaria em 1993., Treze anos depois, 0
programa Linha Direta Justica da Rede Globo exibiu detalhes sobre a suposta
participagdo de um dos acusados nesse ato criminoso.

Embora o programa mencionasse a absolvicao do acusado, deu énfase a sua
atuacao como extremamente relevante para a consumacao do delito. Nesse sentido,
o recorrente desejava a indenizagao por danos morais e alegou que acabou por
reavivar uma situagao demasiadamente constrangedora, que ja havia sido deixada de
lado pela sociedade. Portanto, a exibicdo do programa foi responsavel por uma
colisdo com o seu direito ao anonimato, a privacidade e a paz e a Globo fora
condenada em 50.000 reais a titulo de indenizag&o.

Por sua vez, o caso Aida Curi consiste que, no ano de 1958 na cidade do Rio de
Janeiro, ela foi violentada sexualmente por trés homens e morta. Apds
aproximadamente cinquenta anos, o programa citado expés novamente o crime. No
entanto, sera abordado com maior aprofundamento posteriormente.

Por fim, o caso da apresentadora Xuxa que versou sobre a pretensdo da
apresentadora de proibir que o Google exibisse resultados sobre pedofilia em relagao
ao seu home, por ocasiao do filme em que participou em 1982 com um ator de 12
anos de idade.

O STF concluiu pelo provimento ao recurso especial interposto pelo Google,
alegando que nao cabe aos provedores de pesquisa, mas a prépria pagina que faz a
publicagao, se responsabilizar pelo conteudo.

No continente europeu, o direito ao esquecimento teve marco juridico em 2018,
através do Regulamento Geral sobre a protecédo de dados, queserviu de inspiragcao para
a criagcao da Lei Geral de Protecéao de Dados.

Cumpre mencionar que a solu¢do encontrada consistiu na desindexag¢ao dos
resultados das ferramentas de pesquisa, de forma a nao eliminar definitivamente o
conteudo original, mas requerer a remocgao do link que o associasse a uma noticia nos
resultados de busca.

2.2 Ainternet e o direito ao esquecimento.

No que tange a era virtual, no Brasil, a adesao a internet mostra-se muito forte
desde a sua criacgao, pois no ano de 2012, o Instituto Brasileiro de Opinidao Publica e
Estatistica apresentou que os brasileiros figuravam na terceira posi¢ao no ranking
mundial de usudrios ativos, sendo o total de 52 milhdes.
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Outro avango das tecnologias foi 0 aumento da capacidade de armazenamento
de dados, modificando a capacidade de acessar e guardar informacgdes. Ainda que as
inovagdes tecnolégicas sejam benéficas, a sua memoria eterna traz muitos
problemas para os individuos que nao desejam mais serem lembrados por um
acontecimento, pois se para a sociedade o esquecimento sempre foi a regra e a
lembranga uma excegao, a tecnologia digital modificou profundamente esta condigao,
sendo atualmente a memoria a regra e o0 esquecimento um privilégio.

Diante do exposto, vale mencionar a questdao da protecdo de dados e a
responsabilidade dos provedores digitais.

E possivel observar que houve um a expansdo da definicdo do direito a
privacidade em razao da sociedade de informacgao, porque o direito a protegao das
informagdes pessoais torna-se uma caracteristica do direito a privacidade. Com isso,
gera uma necessidade de protegao mais ampla dessas informagdes pessoais, que
hoje encontra-se na legislagao de protecao de dados pessoais.

As normas contidas na lei 12.965/2014 dizem respeito a responsabilidade civil
dos atos praticados por terceiro. Neste caso, em regra, o provedor de conexao a
internet ndo sera responsabilizado civiimente, porém, caso exista uma ordem judicial
para que o provedor tome as devidas providéncias sobre conteudo gerado por terceiro
e o provedor ndo o fizer, havera a responsabilizagao civil, conforme os artigos 18 e 19
da referida lei.

Finalmente, a Lei Geral de Protecao de Dados, lei 13.709/18 inovou em relagao as
formas de proteger os dados, o que influencia no direito ao esquecimento, pois reconhece
a liberdade de expressao e também a inviolabilidade da intimidade, honra e imagem.

Em relagdo a esse caso desse recurso, como dito em capitulo anterior, na
cidade do Rio de Janeiro, em 1958, a jovem Aida Curi foi violentada sexualmente por
trés homens e morta. O que ensejou a repercussao foi a exposi¢ao no programa Linha
Direta Justica da Rede Globo, muitos anos depois, que rememorou a imagem e a
morte da jovem, sendo motivo de relembrar toda a dor, que, com essa exibigao anos
depois, tudo foi revivido.

Ainda na demanda, pediram a condenacao na totalidade do que foi auferido
com o programa e a indenizagao por danos morais sofridos pelos familiares.

Portanto, a decisao de primeiro grau foi desfavoravel aos autores, pois a Corte
reconheceu que se tratava de fato histérico. Com isso, interpuseram recurso de
apelacao ao Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, que alegou que na colisdo entre os
direitos a informagao e os direitos da personalidade, supostamente violados, o
primeiro se sobrepde ao interesse individual de esquecer o passado. Ainda diz que a
Constituicdo garante a livre expressdo da atividade de comunicacdo, havendo a
obrigacao de indenizar apenas quando o uso da imagem ou informacgdes é utilizada
para denegrir ou atingir a honra da pessoa retratada, ou quando a imagem for utilizada
para fins comerciais, o que nao foi provado.

Como conclusdo, em 11 de fevereiro de 2021, com a diferenga de 9 votos a 1,
o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que é incompativel com a Constituigdo o
direito ao esquecimento quando objetivar obstar, em razdo da passagem do tempo, a
divulgacao de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios
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de comunicagdo. Eventuais excessos ou abusos no exercicio da liberdade de
expressao e de informagao devem ser analisados caso a caso.

Apesar da tese fixada, o direito ao esquecimento foi reconhecido pelo Ministro Luiz
Fux, ao dizer que este direito se trata de uma decorréncia l6gica do principio da dignidade
da pessoa humana. Porém, prevaleceram os argumentos baseados na livre manifestagao
de pensamento, de criagdo, da expressao e da informacgao, o direito a preservagao da
memoria coletiva e a solidariedade entre gera¢des quanto a verdade historica.

3. CONCLUSAO

Portanto, o presente trabalho objetivou esclarecer o tema, explicar a
importancia dos direitos fundamentais, do direito a informagao e da liberdade de
expressao, pois consistem em direitos inerentes a pessoa humana, carecendo de
protecao, especialmente em relagao a superexposi¢cao de informagdes. Com isso, é
basilar que existam meios de proteger estes direitos, como o direito ao esquecimento.

Conclui-se, portanto, para o Supremo Tribunal Federal, o direito ao
esquecimento é incompativel quando utilizado para obstaculizar a divulgagcao de
fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos. Por isso, ressalvou a possibilidade de
se avaliar, caso a caso, se houve excesso e/ou abuso no manejo da liberdade de
expressao, juntamente alicergado aos parametros constitucionais referentes aos
direitos fundamentais, ao principio da dignidade da pessoa humana e os direitos da
personalidade, devendo nesse caso, ser considerado diante a apreciacdo de
demanda judicial. Para finalizar, a Corte acabou por ndo negar totalmente o direito ao
esquecimento, mas sim, impor limites quando colidirem com direitos fundamentais,
em razao de nao ser tolerado o uso do direito ao esquecimento com o intuito de
promover o fim dos direitos supracitados.
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Resumo

O presente capitulo tem por objeto a andlise das trés ondas de acesso a justica
idealizadas por Mauro Capelletti e Bryant Garth em sua obra atemporal “Acesso a
Justica” (1988), cujo objetivo é compreender os aspectos que as fundamentam. De
mesmo modo, trataremos da concepc¢ao da justica a fim de depreendermos como se
daria 0 acesso a esta, uma vez que nao se limitaria no mero ingresso ao Judiciario.
Por fim, também abordaremos quanto aos trés obstaculos do acesso a justica
propostos na obra, visto que concluimos ser de suma importancia elucidar estes
aspectos de decesso a justica, para que seu acesso seja de fato efetivado.
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1. INTRODUGAO

Ao longo dos anos o acesso a justica transmudou-se de acordo com os
aspectos histéricos, sociais e culturais de cada tempo. Na antiguidade classica, foram
constituidas medidas para a ampliagao do acesso dos cidadaos a justica, observadas
as restricdes que incumbiam aquela determinada sociedade. Em Atenas, na Grécia,
por exemplo, eram nomeados anualmente, dez advogados para realizarem a defesa
em juizo dos hipossuficientes; de mesmo modo em Roma, foi inserida posteriormente
na legislacdo de Justiniano (482 d.C), a obrigacdo do Estado em fornecer o patrocinio
de um advogado a quem nao possuisse recursos financeiros para constitui-lo
(MARASCA, 2013, p. 36).

Na Idade Média, devido a forte influéncia do cristianismo varios paises criaram
sistemas de assisténcia legal aos pobres, o que constituia na imposicdo aos
advogados do patrocinio juridico sem a cobranga de honorarios, bem como aos
magistrados, era imposto o julgamento sem a cobranga das custas judiciais, é o que
observamos durante a Frangca medieval com o patrocinio gratuito dos
hipossuficientes.

No entanto, embora o Estado tenha realizado medidas para promoc¢ao de
ampliagao do acesso a justica, tais medidas ndo sao uma garantia da efetividade. Isto
€, a existéncia de um sistema gratuito de assisténcia judiciaria, ndo implica que esta
assisténcia seja de fato, funcional.

A auséncia de reconhecimento do Estado sobre o direito ao acesso a justica —
este preconizado posteriormente durante o século XVIII no principio do Direito Natural

1 Discente do oitavo periodo do curso de Direito e pesquisadora iniciante da Fundagédo Oswaldo Aranha
— Centro Universitario de Volta Redonda — FOA/UNIFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense; e, bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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— caracterizava a sua inércia frente a desigualdade fatica entre as pessoas na defesa
de seus direitos. Uma vez que devemos considerar a disparidade de possibilidade das
partes frente a ineficiéncia dos servigos prestados, reduzindo esta a um exercicio
intrinseco a ser exercido por aqueles economicamente capazes, 0 que, por sua vez,
em sua insuficiéncia deixa de promover o acesso efetivo a justica.

Com o crescimento das sociedades em tamanho e complexidade, a partir do
século XXI as agbes assumiram um carater mais coletivo do que individual com a
passagem do Estado Liberal para o Estado Social. Deste modo, 0 acesso a justica
passou a ser reconhecido como um requisito fundamental para que se tenha um
Estado assegurador de direitos e ndo um Estado meramente proclamador destes
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

Ante o exposto, a fim de cruzar este oceano e desbravar um mar de garantias
e acessos formais a justica, Mauro Cappelletti, em colaboragdo com Bryant Garth,
coordenou a pesquisa denominada Projeto Florenca, que foi capaz de sistematizar e
sintetizar os principais desafios ao acesso a justica (MENDES; SILVA, 2015, p. 1.854),
sendo de extrema relevancia para o estudo do direito processual em diversos paises,
bem como estopim para detectar diversas barreiras para a efetividade do acesso a
Justica, retratando trés ondas renovatdrias para o efetivo acesso a justiga. A primeira
onda renovatdria dispée acerca da assisténcia juridica, a segunda sobre a
representacao juridica para os interesses difusos, especialmente nas areas de
protecao ambiental e também no direito do consumidor, e a terceira e ultima aludida
na obra, denominada “enfoque de acesso a justi¢a”, reflete a tentativa de atacar as
barreiras ao acesso de um modo mais articulado e igualmente compreensivo.

Para o desenvolvimento deste estudo sera realizada uma pesquisa
bibliografica embasada em informagdes obtidas em literatura especializada, através
da supracitada obra de Capelletti e Garth, Acesso a justica (1988). O método
empregado sera o qualitativo, cuja amostragem é selecionada, e a abordagem
subjetiva. Assim, tendo como base a estruturagdo metodoldgica ajustada, o estudo
trarda uma abordagem, descritiva e narrativa.

2. CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA

As questdes que envolvem o estudo do acesso a justica sao vastas, isto porque
as concepgodes de justica podem ser divergentes a depender do objeto de estudo.
Nesta pesquisa, trataremos especialmente de um acesso a justica que nao se limita
no mero ingresso ao Poder Judiciario, mas sim a uma concepg¢ao da acessibilidade
como aspecto fundamental em um Estado social democratico de direito, dentro do
que deveria ser um sistema igualitario e nao meramente proclamador de direitos, mas
sim garantidor destes (CAPPELLETTI e GARTH, 1988 p. 12).

O acesso a justica neste estudo sera disposto como uma janela analitica
privilegiada para se discutir a reinvencado das bases tedricas, praticas e politicas de
um repensar do direito (SANTQOS, 2007, p. 4).
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3. OBSTACULOS DO ACESSO A JUSTIGA

O primeiro obstaculo ao acesso a justiga elencado por Capelletti e Garth foram
as custas judiciais. Isto porque o Estado proporciona a estrutura fisica, e remunera
juizes e auxiliares da justica, para que a fungao jurisdicional possa ser de fato
fornecida. Entretanto, uma boa parte dos “custos necessarios a solugao de uma lide”,
tais como honorarios advocaticios e determinadas taxas judiciarias, ficam a cargo das
partes. E estes custos excessivos para ajuizamento de demandas podem significar a
maior barreira, e 0 consequente impedimento na busca pela tutela jurisdicional dos
direitos subjetivos, especialmente em paises como o Brasil, onde ha distribuicéo de
renda bastante desigual entre os cidaddos?®.

Outro obstaculo aludido pelos autores é o que denominam como “a
possibilidade das partes”, isto €, a relacdo de vantagem que uma parte possui em
relagdo a outra. Ha vantagens e também desvantagens entre as partes de uma
demanda nos mais divergentes campos de um processo judicial. A titulo
exemplificativo, os autores citam os recursos financeiros, novamente sendo remetido
a uma questdo econOmica onde uma parte economicamente mais favorecida
consequentemente vai obter vantagem frente a parte economicamente desfavorecida;
outro exemplo é a aptidao da parte em reconhecer um direito, a fim de pleitea-lo
judicialmente, isto porque em muitos casos aquela parte leiga juridicamente pode
sequer fazer ideia de que detém de um direito juridicamente passivo de pleito; e por
fim, os autores dispOe acerca da diferencga entre litigantes, dispondo como litigantes
“eventuais” e litigantes “habituais”, de acordo com a frequéncia com que levam suas
demandas ao conhecimento do Judiciario.

Os autores tratam também quanto os direitos difusos, que por terem uma
caracteristica de ligagao fatica, em vez de meramente juridica, bem como por ser um
direito “espalhado”, um impedimento a tutela de direitos difusos é a dificuldade (ou,
ainda, a impossibilidade) de se reunir todos os interessados na demanda, a fim de que
possa ser elaborada uma estratégia unica, como ocorrem principalmente em direitos
relacionados ao meio ambiente.

No Brasil, um obstaculo que devemos ressaltar € a morosidade no Judiciario. Com
base no Relatério Anual da Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica (2020) a Ouvidoria
recebeu o tema morosidade processual apresenta-se em primeiro lugar, com 14.834
relatos, representando 56,83% das manifestagdes recebidas, tomando em conta apenas
as demandas com essa classificagdo temética, 93,58% (13.882) sado reclamagdes.

Em seu livro, Para uma Revolugdo Democratica da Justica, Boaventura de Sousa
Santos faz um destaque a questao da morosidade, definindo-a como duas categorias:
a morosidade sistémica e a morosidade ativa. A respeito da morosidade sistémica:

A morosidade sistémica € aquela que decorre da burocracia, do positivismo
e do legalismo. [...] consiste na interposi¢cdo, por parte de operadores
concretos do sistema judicial (magistrados, funciondrios ou partes), de

3 O Brasil esta entre os dez paises mais desiguais do mundo segundo estudos em seguridade social
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Nesse ranking da desigualdade, o Brasil apresenta
0,539 pelo indice de Gini, com base em dados de 2018, sendo o Unico latino-americano na lista onde
figuram os africanos, segundo a publicagdo Sintese de Indicadores Sociais, divulgada pelo IBGE em
2020.
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obstaculos para impedir que a sequéncia normal dos procedimentos desfeche
0 caso (SANTOS, 2007, p. 42 -43).

Em contrapartida a morosidade sistémica que se incumbe da lentidao habitual
da formalizagao e burocracia do processo, a morosidade ativa esta relacionada a um
ato meramente protelatério:

Os casos de morosidade activa sdo casos de processo “na gaveta”, de
intencional ndo decisédo em que, em decorréncia do conflito de interesses em
gue estdo envolvidos, é natural que as partes e 0S responsaveis por
encaminhar uma deciséo utilizem todos os tipos de escusas protelatérias
possiveis (SANTOS, 2007, p. 43).

Ainda ha o que se falar no uso indiscriminado de recursos na inadequacao dos
processos e dos procedimentos, para atender a ansia recursal do jurisdicionado
brasileiro, 0 que podem por vezes sucatear o Judiciario, que por sua vez se torna
incapaz de prestar a devida satisfagao processual.

4. A PRIMEIRA ONDA: ASSISTENCIA JUDICIARIA

A primeira onda idealizada por Cappelletti e Garth dispbe acerca da assisténcia
judiciaria nos seus mais diversos modelos, buscando promover através desta a
facilitacao do acesso das classes menos favorecidas a justica.

No estudo, os autores evidenciaram como primeiro obstaculo ao decesso, o
valor excessivamente oneroso das custas, uma vez que, ainda que o Estado arcasse
com as despesas judiciais, as partes ainda precisariam arcar com despesas de
honorarios advocaticios. Este impedimento econdmico também possui um fator de
tempo, 0 que por sua vez, integra o contexto econémico na medida em que “implica
corrosao inflaciondria e desagio do bem da vida durante o curso prolongado do
processo” (URQUIZA; CORREIA, 2018, p. 308).

Mauro Cappelletti e Bryan Garth tratam em seu estudo acerca da divisao em dois
modelos da primeira onda, sendo o Sistema Judicare, sistema o qual através da
assisténcia judiciaria é estabelecida como um direito para todas as pessoas que se
enguadrem nos termos da lei, em que os advogados particulares sao pagos pelo Estado.
Esse sistema tem por finalidade proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma
representacgdo judicial que teriam se pudessem pagar por um advogado. No Brasil o
economicamente hipossuficiente, pode obter o patrocinio da Defensoria Publica.

5. A SEGUNDA ONDA: REPRESENTAGAO JURIDICA PARA OS INTERESSES
DIFUSOS

A segunda onda concentra-se especificamente nos interesses difusos, nos
remetendo a uma reflexdo acerca das nogdes basicas do processo civil, bem como o
papel exercido pelos tribunais nos mais diversos sistemas juridicos. Sendo chamados
os interesses difusos como os "interesses coletivos ou grupais”, conforme elucida o
jurista italiano Giuseppe Chiovenda em sua obra:

Ha normas que regulam a atividade publica para a consecu¢édo de um bem
publico, ou seja, proprio de todos os cidaddos em conjunto, da coletividade
(tal é o interesse de haver uma boa administracdo, um bom exército, boas
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fortificacdes; o interesse pela manutencdo das estradas, e semelhantes).
Dessas normas derivam direitos coletivos (ou direitos civicos gerais), em tal
maneira difusos sobre um ndmero indeterminado de pessoas, que nao se
individualizam em nenhuma delas em particular: o individuo ndo os pode
fazer valer, a menos que a lei Ihe conceda converter-se em 6érgdo da
coletividade. O individuo como tal s6 disp&e de um direito para com o Estado
ou outra administracéo publica no caso em que a lei reguladora da atividade
publica haja tido em mira seu interesse pessoal, imediato, direto
(CHIOVENDA, 1969, p. 7).

A segunda onda proporcionou uma notavel alteragcdo na propositura e
continuidade do processo civil, que, passa a adotar uma concepgao um pouco mais
social e coletiva, a fim de assegurar a efetivagao dos "direitos publicos" relativos a
interesses difusos. O Ministério Publico, por sua vez, tem sido a instituicdo de
ferramenta necessaria na defesa dos interesses e direitos difusos, na promocgao do
inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢éao do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, conforme dispde a
Constituicdo Federal sobre as atribuicdes do Parquet (art. 129, Ill).

Cumpre ressaltar a existéncia de leis ordinarias brasileiras que compreendem
direitos e interesses difusos que promovem no ambito judicio nacional a segunda
onda de acesso a justica, como a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a
acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; e a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que trata do Codigo de
Defesa do Consumidor, disciplinando sobre a protecdo do consumidor de ordem
publica e interesse social.

6. A TERCEIRA ONDA: ACESSO A REPRESENTAGAO EM JUIzZO

Essa ultima onda encoraja a exploragdo de reformar no sistema judiciario,
como alteragdes das formas de procedimento, e também na estrutura dos tribunais
ou até mesmo criagao de novos tribunais, como aconteceu no Brasil em 1999 com a
criagdo dos Juizados Especiais, que visam a conciliagdo, o processo, julgamento e a
execucgao, nas causas de sua competéncia, orientando-se pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade (Lei n® 9.099 de 2020).

Tal concepgdo de representagdo em juizo aduzida pela terceira onda de
Cappelletti e Garth, nos remete a necessidade de uma reconstrugdo necessaria no
conceito de acessibilidade, indo além da representacao judicial sendo imprescindivel
a revolugao democratica do direito e da justica como o pressuposto de um direito
emancipatorio, conforme elucida Boaventura de Sousa Santos,

A revolucdo democratica do direito e da justica s6 faz verdadeiramente
sentido no A&mbito de uma revolugcdo mais ampla que inclua a democratizacdo
do Estado e da sociedade. Centrando-me no sistema juridico e judicial
estatal, comeco por chamar a atencdo para o fato de o direito, para ser
exercido democraticamente, ter de assentar numa cultura democratica, tanto
mais preciosa quanto mais dificeis sdo as condi¢des em que ela se constroi.
Tais condi¢Bes sao, efetivamente, muito dificeis, especialmente em face da
distancia que separa os direitos das praticas sociais que impunemente 0s
violam (2007, p. 8).
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Trata-se de um movimento para a efetividade dos direitos sociais. Essa
democratizagao idealizada por Santos dispde acerca de uma revolugao inclusiva, que
vislumbra o amplo e efetivo acesso a justi¢a, tendo por finalidade sanar oObices
encontrados em obstaculos de ordem politica, territorial, financeira, e também
psicolégico-cultural (FERRAZ, 2017, p. 18).

Para que haja a verdadeira democratizagao no acesso a justica idealizada por
Santos (2007), é necessdria uma justica democratica de proximidade, o que se dard
através de inovagoes institucionais, isto &, através de um sistema de transformacgao
amplo e reciproco, juridico-politico, que vai além da reforma do aparelho estatal
judiciario, buscando o ruminar das concepg¢bdes dominantes do direito, que se
fundamentam em trés pressupostos: na revolugdo democratica do Estado; na
revolugao democratica da sociedade e na revolugao da justica.

7. CONCLUSAO

Ante a representacgao e analise de “Acesso a Justica” de Mauro Capelletti e
Bryan Garth, observamos que apesar de décadas passadas, a obra italiana de 1988
encontra-se tdo atemporal quanto a época de sua criagao, retratando ainda hoje, a
problematica e os obstaculos presentes em nossa sociedade na busca do acesso
democratico e a satisfagdo social do direito. Nao obstante, embora os obstaculos
ainda sejam atuais, as ondas para a promogao de acesso também se mantém
atualizadas, o que nos remete a concluir pela necessidade de busca da continua
promogcao para o acesso efetivo a justica e ndo meramente o acesso ao Judiciario.
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Resumo

O capitulo tem por objetivo fomentar e analisar a problematica da fome no territério
brasileiro sob a ética dos direitos humanos, em especial, no periodo pandémico do
Covid-19 que perdura até o presente momento. Neste sentido, inicialmente se faz
necessaria a compreensao da trajetoria do combate a fome e a miséria no cenario
politico, bem como de medidas paralelas as agdes governamentais, como a criada por
Betinho em 1993, que auxiliaram ativamente no enfrentamento da fome no pais. Além
disso, tragamos um paralelo do direito fundamental a alimentagao contemplado no
artigo XXV da Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 e o direito alimentar,
disposto no art. 6° da CF/88, em contrapartida com o aumento da fome no pais,
intensificado, sobretudo, pela pandemia. Como metodologia de pesquisa foi utilizado
a anadlise midiatica, além de dados estatisticos. Como resultado sera possivel
observar as consequéncias da pandemia quanto ao aumento da inseguranga
alimentar no Brasil.

Palavras-chave:
Seguranca alimentar. Fome. Pandemia.

1. INTRODUGAO

A cantora Elza Soares, que ja conviveu diretamente com a fome a define da
seguinte maneira:

A fome é uma coisa tdo estlpida, escurece suas vistas. A fome doi. A fome
tira vocé do seu raciocinio. A fome € uma coisa que sé quem passou como
eu, sabe como é. Nao tem como explicar o que é passar fome. Ela é ruim, é
horrivel, ela é horrorosa. S¢ isso. (FLORA; SILVA, 2020)

Antes do processo de urbanizagdo no Brasil, que deu inicio nos anos 30, no
primeiro mandato de Getulio Vargas, mais da metade da populagao vivia no campo.
Foi nos anos 50 que o processo de urbanizagao progrediu de forma significativa. Por
conseguinte, foi também nesse periodo que a crescente oferta de emprego por conta
do processo de industrializagao presente, resultou na migracao de muitos moradores
de campo para locais urbanos. Além disso, a falta de acesso a terra e a mecanizagao
do campo também influenciaram muitos moradores a se mudarem. Sem terra para

1 Discente do Curso de Direito do Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense; e, bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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plantar e sem emprego, ndo havia meios de comprar alimentos, com isso, a fome
comegou a dar suas caras de maneira mais intensa (FLORA; SILVA, 2020).

Portinari conseguiu retratar a fome de maneira marcante, refletindo condigoes
naturais precarias, com a seca do sertdo nordestino. No entanto, € importante
ressaltar que esta assola o Brasil por decorréncias diversas, haja vista a diversidade
de caracteristicas presentes em todo o territério, o que torna a busca para a solugéao
ainda muito dificil. Ocorre que mesmo as condi¢des naturais tendo um papel ainda
muito ativo na fome, a desigualdade social presente no pais, faz com que a fome e a
pobreza tenham carater mais grave.

Metodologicamente foi feita pesquisa de analise midiatica, através de dados
estatisticos de matérias jornalisticas e de podcasts, devido ao objeto principal de
estudo ainda estar ocorrendo.

2. TRAJETORIA DO COMBATE A FOME NO CENARIO POLITICO BRASILEIRO

Foi na Era Vargas que a problematica do combate a fome comegou a emergir
na legislag@o nacional, uma vez que Getulio Vargas entendeu que a fome além de ser
uma questao social, atrapalhava na produgao dos trabalhadores, o0 que nao permitia
que o sistema funcionasse da forma almejada. Portanto seu governo é conhecido
como o pontapé inicial para a implementacao das politicas de combate a inseguranga
alimentar no pais. Dentre as medidas adotadas por ele, cabe citar a criagdo da Carteira
de Trabalho em 1932 e a instauragao do Salario Minimo, em 1940, além da criagdo do
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), da Comissao Nacional de
Alimentacdo (CNA), a fundagédo da Sociedade Brasileira de Alimentagdo, o Servigo
Técnico de Alimentacdo Nacional (STAN) e o Instituto Técnico de Alimentagdo (ITA)
(VASCONCELOS, 2005). Doravante, em um contexto politico mais recente, o governo
Fernando Henrique Cardoso, foi responsavel pela criagao do “Bolsa alimentacao”, o
qual era responsavel pela complementagcdo da renda de maes gestantes,
amamentando filhos e criangas com idade entre 6 meses a 6 anos e onze meses, que
possuissem riscos nutricionais. Além disso, a gestdo FHC também criou o “Auxilio
gas” para as familias ja assistidas para os outros programas de transferéncia de
renda, e também os programas “Bolsa Escola” e “Cartdo alimentacao” (PSDB, 2013).

Ja nos governos petistas de Lula e Dilma, foi onde o combate a fome ganhou
forgca e protagonismo, tornando-se referéncia mundial na pauta. Luiz Inacio Lula da
Silva, em seu discurso de posse anunciou o projeto “Fome Zero”, o qual consiste na
juncéo e ampliagao de uma média de 30 programas ligados a inseguranca alimentar
e combate a fome no Brasil. o projeto, posteriormente, foi unificado aos programas
“Bolsa Escola”, “Auxilio Gas”, “Bolsa Alimentacao” e o “Cartdao Alimentagao”, criados
no governo FHC, formando assim o mecanismo de ajuda financeira conhecido como
“Bolsa Familia”. Subsequentemente, na gestao de Dilma Rousseff, este foi aprimorado
e ampliado, transformado no programa “Brasil sem Miséria”, programa que auxiliou
para que o Brasil saisse pela primeira vez do mapa da fome mundial, em 2014,
conjuntamente ao programa de aquisi¢ao de alimentos, o qual fomentou a compra de
produtos alimentares de pequenos produtores rurais, expandindo o acesso a
alimentagao em locais inacessiveis. Dessa forma, ineditamente na historia do pais,
98,3% da populagao tinha acesso a alimentos, alavancando a seguranga alimentar a
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patamares nunca antes atingidos. Entre 2002 e 2013 foi constatado que a fome no
Brasil havia caido 82%.

O Governo de Michel Temer, foi marcado por suas medidas de austeridade
fiscal, as quais ensejaram em uma série de contengdes orgamentarias em despesas
primordiais da nagao. Os reflexos destas medidas na sociedade foram vistos através
do aumento do indice de mortalidade infantil e no aumento da extrema pobreza
(CAMPELDO, 2018). A gestdo atual do ex-capitdo, Jair Messias Bolsonaro, permeada
por negacionismo e desinformacao, diminuiu as compras publicas de alimentos e
extinguiu as fungdes do CONSEA, conselho de seguranca alimentar, o qual era
referéncia internacional em medidas de garantia ao direito de alimentagao, previsto
na constituicao federal. Além disso, o ex- militar também diminuiu exponencialmente
a quantidade de pessoas assistidas pelo programa bolsa familia e afirmou
publicamente, que “Passar fome no Brasil € uma grande mentira” (COPLE, 2019). O
Brasil retornou novamente ao mapa da fome.

3. PROGRAMA AGAO DA CIDADANIA

Além das politicas publicas implementadas no decorrer dos governos, ha de se
ressaltar a importancia da Agao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
uma organizagao nao-governamental brasileira fundada pelo socidlogo Herbert de
Souza, vulgo Betinho, em 1993, a partir do Movimento pela Etica na Politica, atuando
diretamente no combate a esses problemas que ainda assolam o Brasil (ACAO DA
CIDADANIA, 2019).

Betinho, a partir da criagdo dessa que foi a maior campanha de combate a fome
da histdria da América Latina conseguiu impactar a vida de milhdes de brasileiros,
provocado pelo seu descontentamento com a situagéao que se vivia no pais, marcada
pela desigualdade social, haja visto a presenga do Brasil no mapa da fome mundial.
Dentre medidas adotadas pela Agao da Cidadania, é possivel ressaltar a importancia
da campanha “Natal sem Fome”, hortas comunitdrias, atuagdo em politicas publicas
de seguranca alimentar, distribuicao de doagdes para comunidades carentes, mutirédo
para a erradicagao da fome, parcerias da bolsa escola da Agao da Cidadania etc.,
(ACAO DA CIDADANIA, 2019). Assim, esse movimento social mobilizou e ainda
mobiliza milhdes de voluntarios no pais, além da extensa rede de mobilizagao
formada por comités locais da sociedade civil organizada, composto por liderancas
comunitdrias com o fim, sobretudo, de combate a fome.

4. O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGAO

O direito humano a alimentagéo esta contemplado no artigo XXV, parte 1(um)
da Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, o qual dispde que “Todo ser
humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude
e bem-estar, inclusive alimentacdo [...]" (BRASA, 2013).

E teve seu conceito ampliado pelo Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em seu art. 11, que foi ratificado pelo Brasil através do Decreto n° 591 de
1992, onde além de expandir o direito, trouxe medidas a serem tomadas pelos Estados
partes do Pacto, a fim de assegurar a continuidade do acesso a alimentagao adequada
(BRASIL, 1992).
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O direito alimentar, na legislacdo brasileira, esta previsto no art. 6° da
Constituicao Federal de 1988. O artigo foi incluido na Carta Magna pela Emenda
Constitucional n° 64 de 2010, através da aprovacao, depois de muita mobilizagao
social, da PEC 047 de 2003, conhecida como a PEC da alimentagéo, que também
contemplou os demais direitos sociais (CONSEA, 2014). Dessa forma, o Estado
brasileiro se torna o principal responsavel pela alimenta¢do da populagao, devendo
assim respeitar, proteger, promover e prover a alimentagdo da populagao, além de
ampliar a criacdo de politicas publicas de combate a fome (CFN, 2020).

O direito humano a alimentagao adequada é um direito fundamental basico que
pressupde a sociedade uma alimentagdo apropriada, tanto do ponto de vista da
quantidade como da qualidade, garantindo assim a seguranca alimentar, ou seja, 0
acesso suficiente para as familias se alimentarem de maneira adequada e saudavel a
suas condigdes, bem como o direito a vida (CFN, 2020). Consiste no acesso, de todas
as pessoas, aos alimentos e, recursos necessarios a garantia do acesso continuo a
esse direito, como emprego ou terras, além do fornecimento de agua e das formas de
acesso a agua (CONSEA, 2014). Ja a inseguranca alimentar é observada, na medida
em que as familias ndo possuem o acesso a alimentagao adequada. No Brasil, a EBIA
(Escala brasileira de Inseguranca Alimentar) estabelece os niveis de inseguranca
alimentar através de uma pesquisa entre as familias brasileiras, onde grau de
inseguranca é auferido, entre leve, moderado e grave (BOGHOSSIAN; FLORES, 2021).

Em um estudo técnico divulgado pela EBIA em 2014, as perguntas pertencentes
a Escala EBIA, eram incisivas sobre a relagao de acesso as refei¢cdes didrias, ou
alimento para o més, por exemplo etc. Na hipétese de nenhuma resposta sim, observa-
se a seguranga alimentar, ja na hipotese de 10-14 respostas “sim”, em domicilios com
menores de 18 anos; ou de 6-8 respostas “sim”, em domicilios sem menores de 18
anos, constata-se a inseguranga grave, ou seja, a fome (SARDINHA, 2014).

E importante salientar que uma familia em inseguranca familiar moderada, que
ndo se constitui em situagdo de fome de acordo com a FAO (Organizacao das Nacdes
Unidas para a Alimentacao e Agricultura), ja pulou uma refeicao devido a falta de
acesso a alimentacgao suficiente. No entanto, apenas o nivel de inseguranga grave é
entendido como situacdo de fome, um nivel de vulnerabilidade muito grande.
Atualmente, no Brasil, mais da metade da populagéao brasileira se encontra em outros
niveis de inseguranca alimentar, o que também expde uma vulnerabilidade
preocupante (BOGHOSSIAN; FLORES, 2021).

5. AFOME NA PANDEMIA DO COVID-19

No final de 2020, realizado pela Rede Penssan (Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional), o Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia do Covid-19 no Brasil constatou que
nos ultimos trés meses de 2020, 19 milhdes de brasileiros passaram fome e mais da
metade dos domicilios no pais enfrentou algum grau de inseguranga alimentar
(GANDRA, Alana, 2021).

Foi estimado que 55,2% dos lares brasileiros, o que corresponde a 116,8
milhdes de pessoas, conviveram com algum grau de inseguranga alimentar no final
de 2020 e 9% dessas pessoas vivenciaram inseguranga alimentar grave, ou seja,
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passaram fome. Esses numeros representam o dobro do que foi registrado em 2009,
com o retorno ao que foi observado em 2004, épocas em que o Brasil ainda estava no
Mapa da Fome (GANDRA, Alana, 2021).

A coleta dos dados ocorreu entre os dias 5 e 25 de dezembro de 2020 nas cinco
regides brasileiras, abrangendo tanto areas rurais como urbanas, num periodo em que
o auxilio emergencial concedido pelo governo federal a 68 milhdes de brasileiros, no
valor inicial de R$600,00 mensais, foi reduzido para o valor de RS 300,00 ao més
(GANDRA, Alana, 2021).

Segundo os pesquisadores, algumas agdes devem ser tomadas pelas
autoridades publicas para tentar diminuir esses niumeros. A mais oObvia de todas,
conforme diz o presidente da Rede Penssan, Renato Maluf, é que seja restituido o
auxilio emergencial pelo mesmo valor inicial de 2020, RS 600,00. Ele acredita que se a
pesquisa fosse realizada agora no ano de 2021 os dados seriam ainda piores. O valor
atual que esta chegando até as pessoas (R$375 a R$150) ndo corresponde ao valor
minimo de todas as despesas de uma familia brasileira, ndo podendo ser considerado
uma politica publica significativa (GANDRA, Alana, 2021).

Ele continua seu raciocinio no sentido de que o quadro revelado pelo inquérito
é fruto da pandemia e da falta de politicas que melhorassem a situagéo. “E preciso
assegurar que a alimentagao escolar seja oferecida no mesmo padrdao e com a
mesma amplitude de quando as escolas estavam funcionando regularmente”, sugere.
Para que isso acontega, os governos federal, estaduais e municipais ndo devem
retroceder no fornecimento da alimentacao escolar (GANDRA, Alana, 2021).

O estudo revelou também que os indices de fome sao maiores na area rural do
que na area urbana. A inseguranga alimentar grave alcangou 12% dos domicilios na
area rural, contra 8,5% na area urbana, sendo a vulnerabilidade maior quando a pessoa
tem menos acesso a agua potavel. A propor¢cao de domicilios classificados em
situacdo de inseguranca alimentar grave nas areas rurais dobra quando ndo ha
disponibilidade adequada de agua para a producgao de alimentos, evoluindo de 21,1%
para 44,2% (GANDRA, Alana, 2021).

Logo, entende-se a necessidade de se retomar programas de apoio a aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar, bem como programas que eram dirigidos ao
semiarido do pais, em especial as populagdes do semiarido nordestino, e outras
iniciativas de apoio aquelas familias (GANDRA, Alana, 2021).

Com base na pesquisa, é possivel identificar os principais atingidos pela fome.
Os domicilios chefiados por uma mulher apresentam inseguranga alimentar grave, ou
seja, fome, em numeros muito superiores a média nacional. Se a responsavel for uma
mulher, preta ou parda, e de baixa escolaridade, essa inseguranca € ainda maior.
“Portanto, a condicdo feminina, cor de pele e escolaridade sdo determinantes da
ocorréncia da fome nos domicilios”, alega Maluf (GANDRA, Alana, 2021).

Existe fome em 11,1% dos domicilios chefiados por mulheres, e outros 15,9%
passam por inseguranga alimentar moderada. Quando o chefe é o homem, os
nameros sao menores: a fome atinge 7,7% dos domicilios e outros 7,7% estao na
situagcdo de inseguranga alimentar moderada. Pela cor da pele, verificou-se que
pessoas pretas ou pardas enfrentam inseguranca alimentar grave em 10,7% dos
domicilios. O percentual é de 7,5% em domicilios de pessoas brancas. Com a
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inseguranca alimentar moderada também é visto um desequilibrio: 13,7% para
pessoas pretas ou pardas, e 8,9% para pessoas brancas (GANDRA, Alana, 2021).

No Norte e no Nordeste, a fome atinge 18,1% e 13,8% dos domicilios,
respectivamente, contra menos de 7% nas demais regides do pais, superando a média
de 9% referente a todo territério nacional. Ressalta-se que o nimero de pessoas que
convivem com a fome no Sudeste é igual ao do Nordeste, s6 que percentualmente, é
menor como porcentagem da populagao (GANDRA, Alana, 2021).

Durante a pandemia do covid-19, a inseguranga alimentar afetou também os
ndo pobres, com renda familiar per capita (por individuo), superior a um salario
minimo. A proporgao de domicilios em situagao de inseguranga alimentar leve subiu
de 20,7%, em 2018, para 34,7% dois anos depois, mostrando que a classe média nao
foi poupada dos efeitos da pandemia. Sdo numeros referentes ao trabalhador
informal, sendo uma ocasidao que nao é sinénimo de fome, porém é sinbénimo de
alimentacdo comprometida (GANDRA, Alana, 2021).

A ActionAid, parceira da Rede Penssan na pesquisa, alerta para a gravidade dos
dados divulgados e para a necessidade de urgéncia na implementagdo de medidas
para superar a fome. Existe um processo de intensa aceleracdo da fome, com
crescimento que passa a ser de 27,6% ao ano, entre 2018 e 2020, contra 8%, entre
2013 e 2018 (GANDRA, Alana, 2021).

O Ministério da Cidadania informou que o Governo Federal tem trabalhado para
fortalecer os programas sociais e estabelecer uma rede de protegao para a populagao
mais vulneravel. Somente em 2020, segundo o Ministério, foram investidos mais de
R$365 bilhdes em politicas socioassistenciais, que vdo da primeira infancia a terceira
idade. Iniciativas como o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacao
Continuada e o Auxilio Emergencial reduziram em 80% a extrema pobreza no Brasil,
alega o Ministério. O mesmo Ministério, com o objetivo de reduzir os impactos
econOmicos da pandemia, estruturou um sistema para doagao de cestas de alimentos
a familias vulneraveis e residentes em locais de emergéncia ou estado de calamidade
publica. A primeira agao aconteceu no dia 26 de margo, em Aparecida-SP, através do
projeto Brasil Fraterno (GANDRA, Alana, 2021).

Ainda referente aos impactos causados pela pandemia do Covid-19, no dia 24
de maio de 2021, uma reportagem do Jornal El Pais expds uma situagao preocupante
que tem ocorrido no Brasil, especificamente no Distrito Federal. A reportagem mostra
que, durante a pandemia, cidadaos brasileiros tém se dirigido aos hospitais com
sintomas em que, estes acreditam ser de alguma doencga, mas na verdade trata-se de
fome. E sem como alimentar suas familias, pessoas também tém se dirigido aos
hospitais com sintomas de ansiedade e panico. Esse cenario nunca fora observado
antes pelos médicos da cidade de Brasilia (BENITES, Afonso, 2021).

Essa realidade é resultado do empobrecimento da populagdo brasileira,
segundo dados expostos pela pesquisa realizada por cientistas do grupo “Alimentos
para a Justica” da Universidade de Berlim em parceria com as Universidades Federal
de Minas Gerais (UFMG) e de Brasilia (UnB), no Brasil, em 2020, o nimero de pessoas
em inseguranga alimentar moderada ou grave disparou, sendo atualmente 27,7% o
percentual de brasileiros nesse quadro (BENITES, Afonso, 2021).
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Em meio as consequéncias oriundas da Pandemia do Covid-19, sobretudo em
relagdo a alimentacao dos brasileiros, o consumo de carne nunca foi tdo baixo desde que
o levantamento da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) comecou a ser feito,
em 1996, ou seja, € o menor em 25 anos de histéria (MANO, Folha de S.Paulo, 2021).

A CONAB constatou que o consumo brasileiro de carne bovina foi de 29,3 kg
por habitante em 2020, o que revela uma queda de 5% em relagdo a 2019, na qual ja
havia recuado 9%. Vale lembrar que isso significa uma redugcado de 13,5 kg por
habitante em relagdo ao ponto maximo que ocorreu em 2006, durante o primeiro
mandato do governo Lula, na qual havia uma média de 42,8kg de consumo de carne
por habitante (DELORENZO, Forum, 2021).

6. CONCLUSAO

Ante ao exposto, tem-se que a alimentagao é um direito inerente ao ser humano,
previsto na Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1.948 e na Constituicao
Federal de 1.988, sendo um dever do Estado proporcionar os devidos meios para a
populagdo se alimentar. Contudo, com a pandemia do Covid-19, a inseguranga
alimentar vem aumentando, de modo que diversas pessoas vém passando fome ou
enfrentando esta inseguranga de alguma forma, o que vem elevando a taxa de
criminalidade e diminuindo a produtividade dos trabalhadores, tendo em vista que,
com fome, as pessoas nao tém condic¢des fisicas ou psicoldgicas para o trabalho.

Desta forma, a fome é um problema de todos, pois mesmo quem nao a sofre
diretamente, sente seus efeitos diante de seus impactos na sociedade. Ademais, a
fome é um problema causado pela desigualdade social e pela auséncia de politicas
publicas que priorizem a populagao oprimida.

Assim, as principais solu¢des envolvem politicas publicas, podendo citar os
programas “Fome Zero”, “Bolsa Familia” e o “Auxilio Emergencial” como exemplos de
politicas publicas que tem certa eficacia no combate a fome. Além disto, é possivel
citar, ainda, a Portaria 618 do Ministério da Cidadania, que dispde sobre
procedimentos para a A¢ao de Distribuicao de Alimentos nas localidades em situagéao
de emergéncia ou estado de calamidade publica. Todavia, essas medidas séo
paliativas, sendo necessario, para uma solucao efetiva, vincular estas medidas a
politicas de mudancas estruturais, alterando o atual padrao de distribuicéo de renda e
de acesso a servigos e recursos para um modelo mais eficiente, que diminua a
desigualdade social e garanta o direito a alimentacdo e os demais direitos inerentes
aos seres humanos.
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Resumo

O presente capitulo busca discorrer sobre a ética e a efetividade dos direitos humanos
diante da Teoria do cenario bomba reldgio, que se trata de uma situagao extrema e
emergencial na qual um agente estatal, com o propdsito de obter informacdes
especificas e essenciais, tortura suspeitos de conhecer ou integrar planos de ataques
terroristas iminentes. Procura-se trazer a tona um debate sobre o alcance da
positivagdo dos direitos humanos e da vedacao da pratica da tortura. Pretende-se
concluir que, mesmo diante das justificantes que visam a preponderancia da tutela da
maioria nos casos de iminéncia de ataques terroristas, é instransponivel a protecao
aos direitos humanos, ndo podendo admitir excegdes que visem aplicar métodos
cruéis de investigagdo. Para tal, encontra-se fundamento na moral Kantiana, que
parece sustentar o posicionamento ético adotado pelo Direito Internacional na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Palavras-chave:
Tortura. Direitos humanos. Moral Kantiana. Teoria bomba relégio.

1. INTRODUGAO

A Teoria do Cenario da Bomba-Reldgio pode ser descrita como a situagao
extrema e emergencial na qual um agente estatal, com o propdsito de obter
informagdes especificas e essenciais, tortura suspeitos de conhecer ou integrar
planos de ataques terroristas iminentes — que, portanto, expéem a perigo a vida de um
grande numero de pessoas — a fim de que se possa prevenir a ocorréncia de tais
ataques (CUNHA, 2017).

Nesse viés, muito se discute, em esfera nacional e internacional, a utilizagao de
métodos de tortura para a obtengao de informagdes relevantes para o impedimento
de ataques terroristas. No direito penal patrio, a Lei 9.455/97 considera crime de
tortura, ensejando reclusao de dois a oito anos, atos que visem constranger alguém
com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental, com o fim de obter informacao, declaragao ou confissdo da vitima ou terceira
pessoa. Ainda, aumenta-se a pena de um sexto a um ter¢o se o crime é cometido por
agente publico ou contra criangas, gestantes, pessoas portadoras de deficiéncia,
adolescentes e idosos; é inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

1 Discente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense; e, bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, notadamente o Estatuto de
Roma, advogam pela imprescritibilidade dos crimes de tortura, embora na legislacao
brasileira a Constituicdo Federal, em seu art 5° incisos XLIl e XLIV considere
imprescritiveis apenas os crimes de racismo e agdo de grupos armados contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico.

2. JUSTIFICANTES PARA A APLICAGAO DA TICKING BOMB SCENARIO THEORY

Ainda que no arcabougo legal se faga presente a estrita proibicdo a
aplicabilidade da tortura como meio de obtengao de informacgdes, em especial quando
autorizadas e efetivadas por agentes do Estado, a discussao tedrica de sua aplicagao
nao se esgota.

Ha quem sustente ser admissivel o emprego de tortura para impedir um ato
terrorista iminente, sob o argumento de que, na existéncia de conflito entre a
integridade fisica e a salvaguarda da vida, esta ultima deve preponderar. Deste modo,
diante de situagdes em que estao expostas arisco as vidas de dezenas de pessoas, a
preservacdao de um bem maior justificaria a aplicagdo da tortura. A tortura seria,
portanto, um mal menor.

A esserespeito, a doutrina de Michael Levin ilustra a razoabilidade da aplicagao
da tortura em hipéteses especificas de tutela dos direitos da maioria:

Ha situagBes nas quais a tortura ndo é sO possivel, mas moralmente
obrigatéria. Torturar o terrorista é inconstitucional? Provavelmente. Mas
milhares de vidas seguramente superam a inconstitucionalidade. A tortura é
brutal? O homicidio em massa é muito mais brutal. Ndo estou advogando
pela tortura como castigo. O castigo dirige-se a fatos passados,
irrevogavelmente. Estou defendendo a tortura como uma medida aceitavel
para prevenir males futuros. (LEVIN, Michael. 1982)

As discussoes relacionadas a admissibilidade do emprego de tortura trazem
também as hipdteses da natureza juridica a ser atribuida a medida de tortura: estado
de necessidade, legitima defesa de terceiro, autorizagdo ex ante ou justificagdo ex
post facto. Sendo o estado de necessidade uma reagado a um perigo atual, estara em
desacordo com a iminéncia contida nas circunstancias de ataques terroristas.
Enquanto justificagdo ex post facto, a realizagao de métodos de tortura por um agente
do estado, posteriormente analisada e ratificada pelo magistrado, submetera este
agente a incertezas, podendo a sua conduta ser conforme ou contraria ao direito. Na
existéncia da autorizagdo ex ante, o mandado judicial de tortura preveniria os
excessos, proporcionando maior seguranga juridica.

Diante do exposto, a figura da legitima defesa é a que melhor parece se adequar
a natureza juridica das medidas de tortura, isso porque a legitima defesa de terceiro
se baseara na regra de caducidade, ou seja, alguém que comete um ato terrorista
perde a sua dignidade humana porque pratica um ato humanamente indigno, o que
proporcionara ao Estado reagir a injusta agressao desconsiderando a dignidade
humana do terrorista, e portanto podendo aplicar métodos contrarios a preservagao
da integridade fisica.

Em complemento, aqueles que defendem o uso da tortura em cenarios de
ataques terroristas sustentam algumas premissas especificas e rigidas, quais sejam:

46



DIREITOS, INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

i) saber que ha um plano de ataque especifico; ii) o ataque serd iminente; iii) o ataque
matard um grande nimero de pessoas; iv) a pessoa sob custddia deverad estar
envolvida no ataque; v) a pessoa sob custddia possui informacgdes que impedirdo ao
ataque; vi) a tortura propiciara a localizacdo do ataque a tempo de preveni-lo, e vii)
nenhuma outra agdo poderia ser tomada para impedir o ataque.

2.1Criticas ao uso da tortura nos casos de terrorismo

A aplicacéo de técnicas de tortura provoca um colapso nos direitos e garantias
fundamentais, uma vez que, independentemente da gravidade do crime e da qualidade
do criminoso, todos os Tratados de preservagao da pessoa humana se ancoram na
maxima proibicado a tortura, considerada um retrocesso as épocas que ocorriam
atrocidades como o escravismo e o genocidio de povos.

Nesse viés, a ATP (The Association for the Prevention of Torture), elaborou um
manual em defesa da proibi¢ao de técnicas de tortura, intitulado “Defusing the Ticking
Bomb Scenario”, onde refuta as justificativas dadas ao emprego da tortura.

Assim, quando as autoridades souberem que ha um plano de ataque especifico
em curso, de carater iminente, deve-se questionar em termos exatos, quao “iminente”
devera ser o ataque para justificar a tortura: horas, dias ou meses? Ainda, se o ataque
matara um grande numero de pessoas, qual sera esse numero? Dez, cem, mil? Mais? Se
for apenas uma vida, justificara o uso da tortura? A pessoa a ser torturada devera
comprovadamente saber detalhes precisos da agao terrorista; entretanto, os torturadores
poderao afirmar este fato com o mais alto grau de certeza? Utilizando os meios de tortura,
as autoridades obterdo informagdes a tempo de prevenir o ataque, mas ha que se
ressalvar a capacidade dos individuos de resisténcia a tortura, podendo aguenta-las até
que seja tarde, ou dando informagbes enganosas ao Estado, assegurando a efetividade
do atentado, e, portanto, tornando “inutil” a tortura empregada.

Para além das criticas ja expostas, ha ainda o conteudo sensivel que envolve o
alargamento da tortura para além do individuo suspeito, permitindo, por exemplo, o
sofrimento de pessoas que hegam participagado no atentado, pessoas que sejam apenas
suspeitas, parentes nao envolvidos, mas que possam saber o paradeiro do suspeito,
criangcas que possam ou nao dispor de alguma informacao, ou a tortura de um ente
querido, crianga, idoso ou adulto que, na presenga do suspeito, possa fazé-lo confessar.

Noutro giro, o manual traz uma interessante observagédo, ao desenvolver as
implicagbes contidas na decisdo de institucionalizar profissionais em métodos de
tortura, financiados e mantidos pelo governo:

[...] even assuming that torture could be effective in such circumstances, the
short timelines involved would presumably mean that you would need the
“best” torturers to be readily available if you intend to rely on torture to save
the day. This in turn assumes that societies facing sophisticated attacks would
establish the institutional arrangements to create and maintain a professional
class of torturers, and to equip them with continuously-updated torture
techniques and equipment. Grave dangers to democracy and to individual
freedoms would be posed by an institutionalized professional ‘torture squad’.

Diante de todo o exposto, parece se sustentar a hipotese de que o sistema de
protecdo aos direitos humanos nado podera admitir excegcdes que visem aplicar
métodos cruéis de investigagao, pois uma vez permitidos, tenderdo a se expandir
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perigosamente; a tortura encontraria precedentes para a sua aplicagdo visando
interesses politicos, de persegui¢do penal a minorias, e tantos outros cenarios. Desta
maneira, Rogério Sanches da Cunha conclui que: “0 emprego da tortura, além de
atingir a integridade fisica e psiquica do torturado, transforma-o num objeto, mero
instrumento para a obtengao de informacgdes, razao pela qual a dignidade humana
sempre lhe impora um obstaculo instransponivel”.

3. ASPECTOS ETICOS NA APLICAGAO DA TORTURA

Ao considerarmos o emprego da tortura sob a ética do pensamento
consequencialista utilitario, seguiremos a premissa de Bentham, ao alegar que o
principio moral mais elevado sera aquele que maximizar o bem-estar geral, ou seja, a
utilidade. Assim, do mesmo modo que devo escolher, no dilema do bonde
desenfreado, desvia-lo de um trilho com um grupo de cinco trabalhadores e coloca-lo
no trilho com apenas um operario, na hipétese de um atentado terrorista a escolha é
simples: torturar um homem para salvar outros quinhentos.

Porém, Stuart Mill confronta a I6gica do bem-estar geral: e se a longo prazo os
resultados do desrespeito a dignidade do homem através da tortura forem prejudiciais?
Isto &, se no futuro as praticas de tortura passarem a causar anomalias no corpo social,
promovendo arbitrariedades e o cerceamento dos direitos individuais?

Segundo Immanuel Kant, a moral somente podera ser alcangada se ajo pelo
dever, de maneira autbnoma, através de imperativos categéricos. No caso do cenario
da bomba relégio, onde os meios (de tortura) justificardo os fins (impedir o ataque
terrorista), sob a ética do imperativo categdrico, esta conduta serd incompativel com a
moral, uma vez que nao respeitara as trés férmulas bdasicas para atestar a
compatibilidade com a razdo. Sao elas: a) formula da lei universal: devo agir apenas de
acordo com a maxima que se deva tornar universal; b) formula da humanidade como
um fim: devo agir de tal forma a tratar a humanidade jamais como um simples meio
para atingir interesses, mas como um fim em si mesma; c) férmula da cooperagao: devo
utilizar os saberes (politica, pedagogia, direito, economia...) para formular, em conjunto,
0s principios inerentes a cooperagao e ao respeito a dignidade humana.

A moral Kantiana parece sustentar o posicionamento ético adotado pelo Direito
Internacional, no artigo 5° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, bem como
pelo artigo 2° da Declaragao sobre a protecao de todas as pessoas contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, assim como
também pelo Direito brasileiro, cuja Carta Magna expressamente veda em seu artigo
59, 11l a execugéao de tortura ou tratamentos desumanos e degradantes.

4. CONCLUSAO

Diante das discussdes suscitadas ao longo do artigo, se conclui que, embora
sejam dadas justificativas para o uso da tortura, se mostram frontalmente opostas a
busca por uma sociedade que eleve os direitos humanos ao mais alto grau de
importancia. A partir disso, ndao ha que se falar na defesa ao uso da tortura,
especialmente pela caracteristica perigosa que possui, de alargamento das hipéteses
do seu uso de maneira descontrolada, ensejando a sua pratica diante de qualquer
cidadao, podendo ser utilizada também como um instrumento poderoso a servigo de
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governos tiranos, marcados pelo fascismo e pela intolerancia a oposigao ideoldgica,
fundamental para o exercicio das democracias no mundo.
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Resumo

O presente capitulo visa analisar o emprego de métodos de tortura por instituicoes
integrantes do Estado brasileiro no decorrer da formacao da sociedade civil nacional,
como o DOI/CODI, nos anos de chumbo, e o periodo do Estado Novo (1937-1945).
Para tanto, contextualiza a relevancia historica da existéncia dos mecanismos de
tortura no pais, e os desdobramentos do passado militar brasileiro na realidade das
relagdes estabelecidas entre os cidadaos e o Estado. Para investigar os resquicios
destas praticas de violagado dos direitos humanos, que recorrem ao uso da violéncia
como um meio de se alcangar a maxima “paz e ordem”, o trabalho possibilita o
entendimento de que a tipificagdo das violagdes a dignidade humana traz relevancia
as normas, mas nao suficiéncia. Pretende-se observar que, uma vez que os direitos
humanos sao mais que instrumentos normativos, os mesmos devem funcionar como
enfrentamento a pratica e aos resquicios e desdobramentos do uso da tortura de
forma sistémica, que sao recorrentes na histéria do pais, para que nao se caia em
redundancia de mera positivagao destes direitos.
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1. INTRODUGAO

O uso da violéncia como um meio de se alcangar a maxima “paz e ordem” foi
adotada pelo Estado brasileiro no periodo do regime militar (1964-1985), em que
prevalecia um cenadrio de desordem. A tortura esteve associada aos periodos de
ditadura no Brasil, pois era empregada para obter confissdo de crimes politicos e o
eventual desestimulo da oposigao politica e social através do medo.

Ao se refletir acerca do passado ditatorial brasileiro, que se utilizava da pratica
de tortura como um meio de poder do Estado, depara-se com os desdobramentos da
cultura repressora permanente na sociedade.

Pode-se dizer que a tortura se deu desde os primérdios da experiéncia brasileira
colonizada, com a chegada dos portugueses em 1500, momento em que a tortura
permeou 0 modus operandi do escravagismo, ocorrendo através da punigcdo dos
escravos, das condi¢des desumanas em que eram transportados ao pais e mantidos
nas propriedades senhoriais.

1 Discente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense; e, bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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Entretanto, durante o periodo ditatorial militar, iniciado no governo de Castelo
Branco, um estado policial foi formado, ignorando a garantia das liberdades
individuais, de expressao, e de direitos politicos e civis. Neste periodo, as autoridades
policiais possuiam poderes arbitrarios, fomentando a repressao e o endurecimento do
poder policial, sendo criadas brechas interessantes para a utilizagdo da tortura.

A partir disso, é valido destacar que o Brasil lida com a problematica da tortura
de maneira deficiente, deixando de apurar e punir os agentes causadores dessa
violéncia. Ainda que o Estado Brasileiro possua um imenso arcabougo de
instrumentos destinados a protecao dos direitos humanos, a tortura ainda segue
sendo praticada em larga escala, persistindo discursos que questionam e minimizam
a importancia dos direitos fundamentais extensos a todos os cidadaos.

No Brasil, a tortura é endémica e praticada de forma sistematica, porém, como
nao possuimos dados mais robustos de sua incidéncia, torna-se dificultoso para que
pessoas que nao vivenciam essa realidade percebam que se trata de pratica rotineira
dentro das instituicdes policiais e militares, ainda atualmente. Ainda, a tortura é
sobretudo direcionada aos suspeitos de praticas delitivas, que se tornam vulneraveis
a pratica da tortura como meio de confissao e retribuigao.

Em vista disso, é necessario que se modifique algumas concepgdes sobre
seguranga publica, em face de um Estado comprometido em preservar os direitos
humanos e cobrar a promogao de reparagao das torturas passadas, concretizando a
justica social, para que ndo venha ocorrer novamente. Como disserta Ingo Sarlet, a
dignidade da pessoa humana impde limites a atuagao estatal, objetivando impedir que
o poder publico venha a violar a dignidade pessoal.

2. DOI-CODI

O DOI/CODI (Destacamento de Operacbes de Informagdo/ Centros de
Operagdes e Defesa Interna), foi uma estrutura desenvolvida durante a Ditadura
Militar, criada com intuito de obter, em teoria, a formagdao de um pensamento
estratégico acerca da politica da Seguranca Nacional.

Seguindo esta linha de Raciocinio, a estrutura do DOI/CODI, derivou-se da
Diretriz Presidencial da Seguranca Interna, com base na exposi¢dao de motivos do
Conceito Estratégico Nacional, que ocorreu em 1968, instituindo o Comportamento
Estratégico da Nagao (CEN), cujo objetivo visa a sistematizagdo das seguintes razdes
de existir: a neutralizagdo da agao do comunismo dentro do Brasil, a fim de ndo haver
a consolidagao da democracia brasileira, uma vez que esta, em tese, refrearia o poder
arbitrario e centralizado das cupulas militares no comando do pais.

Ainda sobre a influéncia na criagao do DOI/CODI, temos a estrutura designado
como OBAN (Operagdo dos Bandeirantes), composta por integrantes das forgas
armadas, policias federais e estaduais e 6rgaos do governo do Estado de Sao Paulo,
cujo objetivo principal referia-se a obter informacdes e realizar investigacoes. Foi
criada pelo comandante do Il Exército, general José Canavarro Pereira, e financiada
por empresarios nacionais e internacionais. Contudo, a OBAN funcionou de forma
extraoficial e, por isso, teve amplo espago para burlar a legislagao vigente e praticar
torturas e prisdes indevidas sem sofrer punigdes legais. Foi esta estrutura que
institucionalizou a DOI/CODI.
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Vale salienta que, neste mesmo periodo de 1969, o Brasil passou pelos
chamados anos de chumbo, com a repressao civil e politica em seu auge; havia
censura a midia, assim como o fechamento de instituicbes da oposicdo, as
manifestagdes trabalhistas eram reprimidas, os estudantes ndo tinham voz, dentre
outras problematicas. A estrutura do DOI/CODI, a fim de certificar-se da total
repressao a toda forma de manifestagao contraria ao estado politico imposto, criou
uma base desses 6rgaos nos principais estados Brasileiros. A sua forma de atuagao
se regia por meio de torturas, repressao, prisoes irregulares e ilegais, onde qualquer
cidadao poderia ser preso e interrogado, caso a mesma tese pudesse contribuir para
o combate do comunismo, agindo de forma contraria aos direitos humanos.

Apenas depois da morte e tortura de muitos cidadaos brasileiros relutantes a
ditadura ou favoraveis ao comunismo, mais precisamente apds a morte de Vladimir
Herzog, jornalista da TV Cultura, e do operario Manoel Fiel Filho, divulgado pelo
governo como suicidio, que o povo brasileiro se revoltou com tantas arbitrariedades e
versdes explicitamente mentirosas dos fatos, e foi as ruas, comovendo ndo apenas o
Estado de Sao Paulo, onde ocorreu as mortes, mas todo o pais que clamou pela volta
da democracia.

O povo brasileiro foi atendido e, sem grandes divulgacdes, as estruturas de
DOI/CODI foram desativadas no governo de Jodo Figueiredo, por meio de Portaria
Interna do Ministério do Exército. Atualmente, a Comissdo Nacional da Verdade
procura, desde o ano de 2011, analisar as graves violagdes dos direitos humanos
ocorridas ao longo da ditadura militar.

2.1 Tortura no Estado Novo.

O Estado Novo foi instaurado no periodo final da Era Vargas (1930-1945). O
regime de excec¢ao durou de 1937 a 1945. Tal regime politico era caracterizado pela
centralizagao do poder, nacionalismo, anticomunismo e autoritarismo. Dessa forma,
Getulio Vargas formou um “estado policial”, sem garantia das liberdades individuais,
cerceando a liberdade de expressdao e os direitos politicos e civis, dando as
autoridades policiais poder ilimitado sobre suas investigagdes, fato que ocasionou a
utilizacao de diversos métodos de tortura e assassinatos.

Neste periodo, Getulio nomeou, como chefe da Delegacia Especial de
Seguranca Politica e Social (Desp), Filinto Miiller. Além disso, Vargas dotou-o da
responsabilidade de aumentar a Seguranga Nacional contra possiveis rebelides de
grupos comunistas/revolucionarios, como o caso da Alianga Nacional Libertadora
(ANL). Contudo, partindo da premissa contrarrevoluciondria, foram reprimidas
diversas liberdades dos cidadaos. Vale ressaltar que, nas palavras das historiadoras
Heloisa Starling e Lilia Schwarcz, Filinto era um simpatizante do nazismo, afeicoado a
policia alema, conhecida como Gestapo: No comando da Desp — e da Policia Civil -
Vargas entronizou Filinto Miiller. Na condigao de chefe de Policia, Mdller nao vacilou
em mandar matar, torturar ou deixa apodrecer nos calabougos da Desp suspeitos e
adversarios declarados do regime. Pré-nazista, manteve através de sua delegacia um
intercambio, reconhecido pelo governo brasileiro, com a Gestapo — a policia secreta
de Hitler — que incluia troca de informacgdes, técnicas e métodos de interrogatorio.
(apud FERNANDES, 2021)
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Uma famosa agao praticada por Miiller foi a deportagao de Olga Benario, uma
judia alema que era agente da Unido Soviética no Brasil, para a Alemanha nazista,
sendo, apds, morta nas camaras de gas de um campo de concentracao.

3. CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, a tortura passou a ser
legalmente combatida, mais especificamente no artigo 5.°, inciso lll. Contudo, ainda
nao era tipificada especificamente como crime, foi entdo que em 1997 surgiu a Lei n°®
9.455, que passou a definir o crime de tortura.

Dessa forma, no artigo 1° da referida Lei, é tipificado o crime que, em regras
gerais, define-se como o constrangimento, com o emprego de violéncia ou grave
ameaga, que cause sofrimento fisico ou mental. Além de ser um crime tipicamente
doloso, a Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90) passou a tratar a tortura como
forma equiparada de crime hediondo.

Entretanto, vale destacar que, por mais que haja avancgos legislativos, debates
e movimentos sociais no sentido do combate a pratica delituosa, boa parte da
sociedade ainda concorda e apoia a tortura, principalmente contra aqueles que
definem como seus inimigos, formados em geral pelas massas marginalizadas da
sociedade, como 0s negros, 0s pobres, pessoas envolvidas em consumo e trafico de
drogas, homossexuais e travestis. Em 2010, por exemplo, foi publicada pelo Globo
uma pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Séao
Paulo, que demonstrou que 47,5% dos entrevistados concordam com a utilizagao
pelos tribunais de provas ilicitas obtidas mediante tortura.

4. CONCLUSAO

Os direitos humanos sdo mais que instrumentos normativos, funcionam como
enfrentamento a pratica e aos resquicios e desdobramentos do uso da tortura. Esse
artigo possibilita o entendimento de que a tipificagdo das violagdes a dignidade
humana traz relevancia as normas, mas nao suficiéncia. A efetivagao é tao importante
quanto a declaragao normativa, mesmo que mundialmente conhecida, como séo os
direitos humanos, para que nao se caia em redundancia de mera positivacao destes
direitos, e para que nao prevalega resquicios ditatoriais na vivéncia democratica
brasileira. E, portanto, importante a compreensdo dos direitos como percursos
emancipatoérios que levam a formulagao de projetos de sociedade para instaurar
espacos recriados pelas lutas sociais pela dignidade e justica.
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O direito humano, esta na historia imaterial que a sociedade precisa

Anna Flavia Carvalho Sampaio!

Maria Cecilia Guimardes Martins!

Willian Soares Carvalho!

Yuri Nunes Macedo?

Cora Hisae Monteiro da Silva Hagino (Orientadora)?

Resumo

Temos que os direitos culturais se tornaram de cunho fundamental somente apéds a
vigéncia da Constituicao de 88, divididos em patriménio material e imaterial. Embora
o patrimonio histérico material seja mais lembrado que o imaterial, este esta repleto
de memodrias, que contribuem para os processos de resignacao diante das injusticas
sociais e das violagdes de direitos. Portanto, verifica-se o descaso e o desinteresse
publico na preservagao dessas informacgdes, sendo este um direito fundamental para
uma sociedade democratica. O rememorar é um ato politico, que impede a retirada de
direitos e da identidade de um povo, sendo o esquecimento da histéria um perigo, pois,
aqueles que nao lembram do passado estao condenados a repeti-lo. Destarte, o
presente trabalho tem como objetivo encontrar a melhor solugdo para esta
problematica. Sendo adotada uma pesquisa do tipo exploratéria, em que os
resultados foram alcancados através de analises e percepgdes em uma abordagem
qualitativa. Em conclusao, foi possivel compreender que existem alternativas para
manter e proteger a historia e suas informacgao, do descaso e do desinteresse politico.

Palavras-chave:
Patrimdnio imaterial. Memorias. Preservacao. Historia.

1. INTRODUGAO

Os direitos culturais se tornaram de cunho fundamental com a vigéncia da
Constituicdo de 88, apresentando assim dois tipos de patrimdnio estabelecidos,
sendo estes: bens materiais que possuem protecao legal desde 1937 e os bens
imateriais que passaram a fazer parte da legislagdo a partir do art. 216 da CF/88. Ao
ser incluso no artigo supramencionado, varios instrumentos legais com intengao de
preservar e salvaguardar o Patriménio Cultural Imaterial Brasileiro foram aceitos,
sendo o mais célebre estabelecido pelo Decreto 3.551/2000, denominado Registro.

Este que por sua vez, nada mais é que o entrelagamento das expressdes culturais
com as diversas dimensdes sociais, econdmicas, politicas; que articulam estas multiplas
expressdes como processos culturais vivos e capazes de referenciar a construgao de
identidades sociais, estas que certas vezes nao sao lembradas ou preservadas.

1 Discente em Direito do Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense; e, bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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A defini¢cao de Patrimonio Cultural estabelecida pela Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 esta elencada ao art. 216. A nova constituicao alterou o
conceito concedido pelo Decreto-lei n® 25 de 1937.

Art. 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais; [...].

§ 1° — O Poder Publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° — Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacéo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem. (BRASIL, 1988).

Assim, o presente trabalho tem por objetivo encontrar a melhor solugdo para
que nao haja o esquecimento da historia, 0 que por si s6 representa um perigo, pois,
aqueles que nao lembram do passado estdao condenados a repeti-lo.

O artigo se justifica pelo descaso e desinteresse publico na preservagao de
memorias - um direito fundamental para uma sociedade democratica - que
contribuem para os processos de resignagao diante das injusticas sociais e das
violagdes de direitos.

Para alcancar os resultados, foi adotada uma pesquisa do tipo exploratéria,
sendo realizada, portanto, revisao bibliografica de artigos e documentos relacionados.
Assim, tirou-se as conclusbes acerca do tema através de analises criticas e
percepgoes da bibliografia relacionada, em uma abordagem qualitativa.

2. DESENVOLVIMENTO

Ao compreender a relevancia do estudo dos direitos humanos como politica
publica, é que sera possivel contribuir para mudangas fundamentais, rompendo com
“a cultura oligarquica que preserva os padroes de reproducao da desigualdade e da
violéncia institucionalizada” (BRASIL, 2007, p.16).

Na potencializacdo do acesso a informagao, se torna possivel a afirmacgao e
desvendamento das chamadas “memdrias subterraneas” como descrito por Pollak
(p.3-15, apud FERREIRA, 2007, p.136) se destacam pela sua importancia nesse
processo, devendo ser estimulado e podendo intervir em prol da superagao das
desigualdades e da validagao da diversidade cultural como um alicerce a mais para a
sustentabilidade do desenvolvimento.

A historia e a cultura sao muito mais do que vemos retratados nos livros, nos
museus, como descreve o samba enredo da Mangueira escrita por Ronie Oliveira e
outros compositores em 2019, intitulada “Histéria para ninar gente grande”, traz de
forma simples essa ideia no verso:
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A Histéria que a histéria nao conta;
O avesso do mesmo lugar;
Na luta é que a gente se encontra [...]

Com versos que o livro apagou;

Infelizmente, tornou-se senso comum que ha um desprezo pela conservacao
dos patriménios histéricos no Brasil. As vezes esta constatacdo pode parecer certo
“‘complexo de vira-lata”, porém, ao observar o desinteresse do Poder Publico em
investir e preservar material historico e arqueoldgico, bem como reiteradas tentativas
de desmonte da ciéncia nacional, onde as ciéncias humanas e sociais tornam-se
figurantes nas leis orgcamentarias, torna-se notoério que existe um descaso com a
Histoéria brasileira.

O pontuado torna-se mais nitido quando se analisa situagdes concretas. Nesse
sentido, é interessante citar a historiadora Walmira Costa (2020), p6s-doutoranda em Histéria
pela UFMG, em seu artigo “o descaso secular com o patrimonio bibliografico manuscrito
colonial: a ponta do iceberg”, a doutora especifica a importancia de determinado acervo
documental colonial e como este ndo possui protegao material ou formal.

Em sua pesquisa, a autora leciona:

[...] a grande massa documental sobre as colbnias portuguesas estad sob a
guarda do Arquivo Histérico Ultramarino sendo preservada segundo 0s
pardmetros internacionais de preservacdo de acervos documentais e
bibliogréficos. Entretanto, por muito tempo n&o houve um interesse
institucionalizado em preservar os documentos coloniais produzidos no Brasil e,
devido a isso, muito se perdeu em arquivos e igrejas (COSTA, 2020, p. 245).

O trecho diz respeito a diferenca na preservagao de documentos manuscritos
do periodo colonial do pais pelos brasileiros e pelos portugueses. Enquanto estes
respeitam seu acervo documental antigo, no territério material houve a perda de
grande material de pesquisa por puro desinteresse em preserva-los.

Noutro importante estudo, Janaina Rigo Santin e Marina Mattei Santos
analisam a conservacao do patriménio histérico material nas cidades, lecionando em
determinado momento que: “patriménios material e imaterial, juntos, constituem o
Patrimonio Historico e Cultural de uma sociedade, o qual deve ser preservado com
vistas a garantir com a identidade de um povo” (SANTIN; SANTOS, 2016, p. 573-574).

Em seu artigo, as autoras compreendem a importancia do estudo da Histéria
para uma nagao, ndo em um viés nacionalista descabido, mas em relagao a identidade
e conscientizacdo do povo. Destarte, reconhecem que a deficiéncia brasileira em
preservar, inclusive juridicamente, seu Patriménio Histérico Cultural importa uma
perda social significante.

Decerto, como bem ja visto no presente trabalho, na perspectiva de Direito
Humano, a Histéria deve ser disseminada, preservada, publicizada. Reconhecer a si
mesmo e seu proprio povo demanda conhecer seu passado. Assim, o descaso com o
patrimoénio vai além da improbidade administrativa e poderia ser compreendido,
inclusive, como crime contra a humanidade, ou, pelo menos, contra determinada nagao.
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0 incéndio no Museu Nacional em 2018 deixou claro do quao penoso a falta de
investimento pode ser. Hoje ja se especula com robustas evidéncias que o incéndio
poderia ter sido facilmente evitado, mas, o reiterado histérico de cortes de verbas,
imbréglios burocraticos e um possivel projeto de desmonte universitario queimaram
um dos mais marcantes edificios da Histéria brasileira, junto com um imensuravel
acervo cientifico.

Na introdugdo de uma de suas obras, o jornalista Laurentino Gomes (2014)
narra suas experiéncias visitando a Quinta da Boa Vista para entrevistas e estudos.
Escreveu o autor: “A construgao retangular de trés andares, que dom Joao ganhou de
presente de um grande traficante de escravos ao chegar ao Brasil, em 1808, é hoje um
prédio descuidado e sem meméria” (GOMES, 2014, p. 16).

Antes de incendiar o Museu Nacional sofreria muito com o desinteresse. Em
artigo para a revista Piaui os jornalistas Bernardo Esteves e Roberto Kaz (2018)
enumeraram, desde sua criagdao em 1818 até o incéndio dois séculos mais tarde os
problemas sofridos pela instituigcao.

Ja em 1843, antes mesmo de ser transferido para a Quinta da Boa Vista, ou
mesmo do golpe da republica em 1889, o ministro e secretario de Estado dos Negdcios
do Império ja despachara informando a redugao no orgamento destinado ao Museu, o
que faria ser necessdrio o corte de gastos com manutencéo (ESTEVES; KAZ, 2018).

Sobre o episddio, os jornalistas pontuaram:

[...] € um dos primeiros registros de uma batalha que opunha, de um lado,
governantes as voltas com recursos limitados e, de outro, cientistas que se
gueixavam da falta de sensibilidade dos gestores para a importancia das
atividades de pesquisa (ESTEVES, KAZ, 2018).

Essa guerra continua até os dias de hoje, indo além do Museu Nacional, agora
mantido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que inclusive anunciou
recentemente que devido a falta de verbas para custeios de atividades essenciais,
poderd fechar prédios e desativar servigos importantes (G1, 2021).

Observando os casos concretos vé-se que a depreciagdo do Patriménio
Histérico-Cultural se confunde com descaso com a educagao. O que é possivel extrair
€ que ha um desprezo com a conservagao e o incentivo para a pesquisa no que tange
a Histdria. Malgrado o pais esteja passando por uma crise econdémica e institucional,
Direitos Humanos ndo podem menosprezados em prol de qualquer proposta de
recuperagao, ainda mais quando ela esta pautada em cortes em setores importantes
para o desenvolvimento nacional.

Contudo, enquanto um problema social, este ndo pode ser resolvido de forma
individual. E preciso que haja consciéncia de que patriménio histérico-cultural,
paisagistico, ambiental é um direito de todos. O valor que compete ao patriménio é o
valor que a ele é atribuido. Entdo ndo adianta simplesmente dizer que é preciso
preservar se ha uma desvalorizagao social, isso vai além da protecao juridica; é
preciso uma consciéncia coletiva.

De fato, essa conscientizacdo dependerda de politicas publicas que os
governantes parecem nao ter interesse em garantir. Todavia, daqui ja se torna claro
que nao se trata da necessidade apenas de fiscalizacdo ostensiva ou repasses
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financeiros robustos; embora importantes, é preciso também que a Histéria seja
valorizada a longo prazo e que seja entendido que nao se trata apenas de um prédio
ou uma tradigdo, mas de uma parte do povo brasileiro.

3. CONCLUSAO

A partir do exposto ao logo da pesquisa, é perceptivel que muito se fala sobre
os patriménios materiais, pois estes sdo mais palpaveis, visiveis aos olhos e possuem
mesmo que ainda defasados mais atengao em comparagao com o imaterial. Contudo
deve-se ressaltar que os processos culturais tém uma larga historia, que traz em seu
bojo inumeras transformagdes e ressignificagcbes e que estdo em constantes
atualizagdes e ainda assim trazem consigo uma bagagem antiga, repletas de
memorias e identidades.

Entretanto, este reconhecimento da diversidade sé é possivel se for preservado
o direito a informagao, que por sua vez é considerado um direito fundamental para
uma sociedade democratica, € um direito que esta previsto na Constitui¢do e, deve
ser considerado um bem publico e acessivel para qualquer pessoa. Destinando-se o
sentido mais amplo do direito a informacgao, notasse nao apenas os direitos ligados a
liberdade de imprensa, mas o direito as informagdes referentes ao passado e ao
presente, interligado com o direito a educacgao, ou seja, proporcionar ao cidadao um
dominio do conhecimento sobre a sua histéria e como reconhecé-la.

Ademais, a amnésia sobre a histéria dos excluidos, dos escravos, operarios,
minorias raciais e sociais, os oprimidos de todo tipo, demonstra que nao é suficiente
apenas dar voz aos silenciados. E imprescindivel detectar, analisar e entender as
multiformes gradacgdes e significacdes do siléncio e do esquecimento.

Nesse sentido, o estudo dos Direitos Humanos favorece o processo de
redemocratizagao e de fortalecimento do regime democratico, visando contribuir nas
acgoes de promocao, protecao e defesa dos direitos humanos, de democratizagao da
cultura e de reparagao das violagdes histéricas.
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As mulheres nas constitui¢oes brasileiras

Pamela Roberta Lamim Fusco?!
Cora Hisae Monteiro da Silva Hagino (Orientadora)2

Resumo

O presente capitulo tem como objetivo tragar uma analise quanto a evolugdo dos
direitos civis e politicos da mulher nas cartas constituintes do Brasil. A luta feminista
brasileira possibilitou o progresso e a inclusdo das mulheres na esfera social-politica,
bem como a sua participagdo na elaboragdo das Constituicoes de 1934 e 1988. A
anadlise sera feita de forma temporal, partindo desde a primeira Constituigao, de 1824,
onde a mulher nao era considerada cidada, bem como a de, 1934, que reconheceu o
direito ao sufragio feminino, até a presente Carta Magna de 1988, que obteve a maior
presenga feminina em sua elaboragdo. Metodologicamente foi feita uma pesquisa
documental e, como resultado sera possivel observar o impacto positivo da presencga
da mulher no espago politico como forma de luta e resguardo de seus direitos.

Palavras-chave:
Direitos da mulher. Movimento Feminista. Sufragio.

1. INTRODUGAO

No decorrer do desenvolvimento da sociedade ocidental, surgiu-se a ideia da
universalidade de direitos, sendo o ser humano, individuo dotado de direitos, o centro
dos direitos individuais, politicos e sociais. No entanto, tal universalidade foi marcada
por um viés elitizado, de discriminagao racial e género. Por isso, a teoria feminista
surgiu a fim de enfrentar os mecanismos que reproduzem a dominagao masculina,
em prol da busca pela igualdade de género, para que as mulheres possam desfrutar
das mesmas liberdades das quais os homens desfrutam. No Brasil, a mulher foi
culturalmente inserida em um contexto de inferioridade e discriminagdo dentro da
sociedade, privada do exercicio de seus direitos politicos durante muitos anos, e da
participacdo ativa em ambientes de poder, conforme sera demonstrado. E devido a
isso, a ascensdao da participagdo da mulher no cenario politico brasileiro se deu de
forma lenta e, até hoje, enfrenta fortes obstaculos.

O presente artigo tem como objetivo tragar uma analise temporal da evolugdo dos
direitos politicos da mulher, no decorrer das Constituigées Federais, desde a Constituigao
de 1824, até a atual Carta Magna de 1988. Ressaltando a importancia do movimento
feminista e, as mulheres que se direcionaram na luta que possibilitou a conquista dos
direitos citados no trabalho, como a enfim conquista ao direito do voto em 1932 no
cédigo eleitoral, bem como o de ser eleita a um cargo politico. E por fim, demonstramos
o impacto da participagao da mulher na elaboragao da Constituigcao Federal de 1988 que
trouxe diversos avangos em prol dos direitos e garantias constitucionais.

1 Discente do Curso de Direito do Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense; e, bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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Metodologicamente foi feita pesquisa de analise bibliografica, através dos
dados de livros e artigos cientificos.

2. AS MULHERES NAS CONSTITUIGOES

2.1A Constituigao Politica do Império do Brasil.

A primeira Constituinte brasileira se deu no Império do Brasil, em 25 de margo
de 1824. A Carta foi marcada pela instituicdo do Poder Moderador, concentrado na
figura do Monarca e, por conceder poderes politicos e individuais aos cidadaos. No
entanto, eram considerados cidadaos apenas homens livres, maiores de 25 anos que
comprovassem uma renda anual de 100 mil réis, ou seja, mulheres e escravos eram
excluidos da vida politica no periodo imperial, cabendo as mulheres a detencgéo
apenas de direitos civis (SANTOS, 2009).

Salienta-se que uma importante demanda feminina durante esse periodo foi o
direito a educacao, visando a emancipagao, a fim de desenvolver a capacidade intelectual
politica da mulher, sendo Nisia Floresta, professora brasileira, a precursora desse
movimento. Nisia realizou uma tradugdo livre da maior obra da inglesa Mary
Wollstonecraft?, em 1832, como forma de dissipar seus ideais no Brasil (MARQUES, 2018).
Enfim, em 1879 o governo brasileiro possibilitou as mulheres cursarem o terceiro grau.

2.2 A Constituigao da Republica Brasileira de 1891

O fim da Monarquia, marcado pelo inicio da Republica brasileira, se deu em 15
de novembro de 1889, com o golpe de Estado realizado pelos republicanos, que logo
se reuniram para convocar uma Assembleia Constituinte, que ocasionou a primeira
Constituicdo da Republica Brasileira de 1891(MARQUES, 2018). Carta marcada pela
instituicdo da forma federativa de Estado e republicana de governo, além da
independéncia dos trés poderes e separacao da igreja do Estado (SENADO, 2021).

Ressalta-se, durante a elaboracdao da Constituinte, surgiram movimentos
sufragistas em busca da concessao de direitos politicos a mulher. Assim, algumas
emendas prevendo a extensao do voto a mulheres com diploma de curso superior,
que nao estivessem sob a custddia do pai, foram levadas a Assembleia Constituinte
por deputados que defendiam sua insergao, porém, foram duramente rejeitadas, sob
o argumento da conservagao da familia e do papel da mulher na manutencgao do lar
(D’ALKIMIN; AMARAL, 2006). Dessa forma, o texto constitucional estabeleceu o voto
universal para todos os brasileiros alfabetizados, maiores de 21 anos, e ndo previu a
proibicdo expressa do voto feminino, pois a ideia de a mulher como individuo dotado
de direitos ndo era sequer concebida (SANTOS, 2009).

3 A obra “A Reivindicagdo dos direitos da mulher” (1792) serviu de influéncia aos ideais feministas
durante a Revolugdo Francesa (MARQUES, 2018).
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2.3 A Constituicao Federal de 1934

Acresce que, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 que
reconheceu o voto feminino brasileiro, os movimentos sufragistas passaram por
fortes lutas e resisténcias perante o Legislativo brasileiro.

Como, por exemplo, a constituicao politica da cidade de Santos, promulgada
em 1894, concedia o direito de voto no art. 42 as mulheres alfabetizadas que
exercessem profissdo honesta e morassem no municipio ha mais de um ano. No
entanto, a constitui¢cdo foi declarada nula pelo Congresso Legislativo de Sao Paulo
apos recurso interposto por um grupo de cidadaos (D"ALKIMIN; AMARAL, 2006).

Uma importante sufragista brasileira desse periodo foi Leolinda de Figueiredo
Daltro, professora que defendia a educacgao profissionalizante das mulheres e o direito
ao voto visando a autonomia feminina. Em 1910, ela se reuniu com um grupo de
mulheres para registrar, em cartério, uma agremiagao politica de nome Partido
Republicano Feminino, visando a defesa do sufrdgio e emancipagao feminina.
Salienta-se, ainda, que, em 1916, o Partido encaminhou a Camara representacgéao de
requerimento de Mariana de Noronha Horta para que aprovassem o sufragio feminino,
(MARQUES, 2018).

Outras tentativas de apreciagao do voto feminino brasileiro foram feitas, como
a emenda proposta pelo deputado Mauricio de Lacerda, em 1917, que incluia o
alistamento eleitoral de mulheres maiores de 21 anos. A emenda foi rejeitada pela
Comissao de Justica por inconstitucionalidade; no entanto, Mauricio a propos
novamente, em 1920, de forma que a votagao chegou ao plenario na Camara Federal,
mas foi novamente rejeitada (D"ALKIMIN; AMARAL, 2006).

Além dele, varios outros deputados e senadores apresentaram projetos de lei
de forma a impulsionar o Poder Legislativo brasileiro a posicionar-se perante as
demandas das sufragistas, ndo obtendo sucesso. O projeto de Justo Chermont foi o
que chegou mais longinquo, alcangando a pauta de discussdao do Senado em 1927,
mas embora houvesse uma grande mobilizagdo das feministas para que os
senadores aprovassem, o projeto foi rejeitado (MARQUES, 2018).

Nesse mesmo sentido, em 1927, no Estado do Rio Grande do Norte, foi incluido,
em sua Constituicdo Estadual, um artigo permitindo o voto feminino. O Governador do
Estado, Juvenal Lamartine Faria, apoiava a causa do voto feminino, além disso, o
judiciario ndao se opbs a habilitagdo das mulheres como eleitoras. Diante disso,
diversas mulheres se apressaram para se alistar, sendo as professoras Celina
Guimardes e Julia Barbosa as primeiras. Mediante a conquista, o movimento
feminista da Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino se dirigiu ao estado para
apoiar as eleitoras; no entanto, os votos femininos geraram duividas quanto a sua
validade, questdo que foi encaminhada ao Senado, que novamente se manifestou
contra o voto feminino (MARQUES, 2018).

Uma figura decisiva para a conquista do voto feminino no Brasil foi Bertha Lutz,
bidloga formada em Paris, que retornou ao Brasil, em 1918, com fortes ideais
emancipatorios para as mulheres. Ela e outras mulheres como Maria Lacerda de
Moura, a advogada Mirtles Campos Portinho, Maria Eugénia Celso e Jerénima
Mesquita criaram a Liga para a Emancipagao Intelectual da Mulher, no Rio de Janeiro,
que, posteriormente, em 1922, se tornou a Federagdo Brasileira pelo Progresso
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Feminino (FBPF) (MARQUES, 2018). Além do mais, em 1922, foi realizado o primeiro
Congresso Internacional Feminista pela FBPF, que movimentou um intercambio entre
sufragistas inglesas, americanas e brasileiras (D"ALKIMIN; AMARAL, 2006).

Nessa sequéncia, em 1930 um grupo liderado por Getulio Vargas destituiu
Washington Luis, o ultimo presidente da Republica Velha, e tomou o poder, dando
inicio ao governo Vargas. Com a manifestagao de Vargas pelo interesse de alterar as
leis eleitorais, as feministas da FBPF, e de outras entidades politicas se aproximaram
do Presidente para buscar o direito de voto as mulheres (MARQUES, 2018). Por
conseguinte, em 1931, o Presidente dispbés um cddigo eleitoral provisério que
concedeu o direito de voto a mulheres vilvas ou solteiras com renda propria, e as
casadas, com a autorizagao dos maridos, restricoes essas que geraram fortes apelos
contrarios por parte das mulheres. A vista disso, em 1932, foi decretado o novo Cédigo
Eleitoral Brasileiro que concedeu pleno direito de voto as mulheres, nas mesmas
condigdes que os homens; ainda sem obrigatoriedade (D"ALKIMIN; AMARAL, 2006).

Nesse momento, surgiram movimentos em favor da reconstitucionalizagdo no
Brasil; em 1932, um grupo de feministas entregou um memorial ao Presidente
pleiteando a indicagao de Bertha Lutz para participar da comissao para elaboragao do
anteprojeto da nova Constituicao. Pouco mais de uma semana depois, em Sao Paulo,
deflagrou-se a Revolugao Constitucionalista e, no fim do conflito, Bertha Lutz e a
advogada Natércia da Silva foram nomeadas para a Comissdao de Anteprojeto
(D"ALKIMIN; AMARAL, 2006). Para a elaboragdo da Constituicdo de 1934, foram
realizadas, em 1933, as elei¢es para os representantes da Constituinte, em que sete
mulheres se candidataram pelo Distrito Federal, na época o Rio de Janeiro, sendo
algumas delas Bertha Lutz, filiada ao Partido Autonomista, a professora Leolinda
Daltro, e Natércia da Silveira. Bertha Lutz recebeu a maior votagao das sete, mas nao
foi o suficiente para a conquista de uma cadeira na Camara, assumindo, entdao, uma
supléncia. Em julho do mesmo ano, Almerinda de Farias Gama, filiada da FBPF,
concorreu ao cargo de deputada classista como delegada-eleitoral do Sindicato dos
Datilégrafos e Taquigrafos do DF (MARQUES, 2018).

Ja em Sao Paulo, a médica e professora Carlota Pereira de Queirds, conseguiu
notoriedade como uma das manifestantes do movimento em favor da
reconstitucionalizacdo de 1932 e, em 1933, concorreu a deputada nas elei¢goes para a
Constituinte, obtendo o apoio de diversas forgas politicas. Carlota obteve a terceira
maior votagdo do estado, em torno de 176 mil votos, tornando-se, entao, a primeira
mulher a assumir uma cadeira na Camara dos Deputados. Salienta-se que em 1934,
apds o Congresso Constituinte, foram realizadas novas eleicoes para o Legislativo
Federal e Estadual, em que Carlota foi eleita novamente para a Camara, e Bertha a
supléncia pelo Partido Autonomista, mas, em 1936, devido ao falecimento do
deputado titular, assumiu a cadeira de deputada, sendo a segunda deputada federal
eleita no Brasil (MARQUES, 2018). A Constituicdo Federal de 1934 foi um marco no
campo constitucional brasileiro, o periodo foi marcado por grandes avangos sociais e
politicos, mas que seriam logo sucumbidos pelo autoritarismo seguinte.
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2.4 A Constituicao outorgada de 1937

Em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas instituiu a “nova ordem” no pais,
periodo conhecido como o Estado Novo, quando Vargas, através da Constituicao
outorgada de 1937, conhecida como a “polaca” pela caracteristica fascista de
algumas leis, revogou a Constituicdo anterior, dissolveu o Congresso Nacional,
extinguiu os direitos politicos, a justica eleitoral, bem como os partidos politicos,
suprimiu a liberdade de imprensa, anulou as eleigdes livres (SENADO, 2021). Durante
esse momento de supressao, na democracia brasileira, que durou até 1945, nao foi
eleita nenhuma mulher ao Congresso Nacional (D’ALKIMIN e AMARAL, 2006), a
participacao politica ficava a cargo de uma minoria.

2.5 A Constituicao Federal de 1946

Em 1945, com a queda de Vargas, retomou-se a democracia brasileira, sendo
necessaria a instituicdo de uma nova Constituinte. A Constituicdo Federal de 1946
retomou as liberdades expressas na Constituicdo de 1934, e tornou obrigatdrio o voto
feminino (MARQUES, 2018), no Art. 133 da carta. No entanto, a Constituicdo ndo
contou com nenhuma mulher em sua elaboracéo.

O Brasil vivia um momento delicado pds-autoritarismo, de pouca participagao
politica (SANTOS, 2009). As mulheres brasileiras, na década de 50, se empenharam na
luta pelos direitos civis, principalmente em prol de mudangas no Cédigo Civil de 1916,
que discriminava as mulheres, sendo que, em 1962, foi instituido o Estatuto da Mulher
Casada, que deu capacidade plena a mulher casada aos 21 anos e, em 1977, resultado
de movimentos feministas, foi aprovada a Lei do Divércio (SANTOS, 2009). Com a
restituicdo dos direitos politicos pelas mulheres, podemos citar algumas candidatas
que foram eleitas, como Conceigcdo da Costa Neves, eleita deputada estadual por Sdo
Paulo, em 1947. Ela foi a primeira mulher a assumir a presidéncia de uma Assembleia
Legislativa Estadual, além de lvete Vargas, eleita, em 1950, deputada federal por Sao
Paulo, a unica mulher na Camara em sua época. Ambas tiveram seus direitos politicos
cassados posteriormente pelo Regime Militar (D’ALKIMIN; AMARAL, 2006).

2.6 A Constituicao Federal de 1967 e a EC n° 01/69

O Regime Militar teve seu inicio marcado pelo golpe de 1964, quando
novamente o governo democratico brasileiro foi dando lugar a um governo ditatorial
de repressdao aos direitos individuais e coletivos. Em 1967, foi instituida nova
Constituicao Federal, constituida pelos militares. Nessa sequéncia, em 1969, foi
formulada, também pelos militares, a Emenda Constitucional n°® 1/1969 que foi
considerada uma nova Constituicdo outorgada, pois editou novo texto para a
Constituicdo de 1967 (SANTOS, 2009).

Os militares governavam através dos Atos Institucionais (Al), que possuiam
forca de lei e, através deles, deram poder ao Presidente da Republica para alterar a
Constituicao, determinar a suspensao de direitos politicos e cassagao de mandatos
eleitorais; instituiram eleigdes indiretas a presidéncia e, posteriormente, ao cargo de
governador; extinguiram os partidos politicos e, também, fecharam o Congresso
Nacional, através do Al- 5, bem como as Assembleias Constituintes e Camaras
Municipais, além da instituicdo da Lei de Seguranga nacional, que estabeleceu a
Censura Federal (SANTQOS, 2009).
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O feminismo, nesse periodo, se apresentou como um movimento sem partido
politico ou ideologia diversa contra o Regime Militar, na medida em que as mulheres
viam seus maridos sendo assassinados e torturados pelo governo (SANTOS, 2009).
Também, em 1975, foi instituido o Ano Internacional da Mulher pela ONU, importante
marco para as mulheres brasileiras que, mesmo perante o governo ditatorial, usaram
dessa oportunidade para se organizar em importantes discussoes. Além disso, nessa
mesma época criaram o importante Movimento Feminino pela Anistia, organizado por
maes em prol da liberdade de seus filhos presos pelo regime. Salienta-se que, em
1979, Eunice Michiles, do partido da Alianca Renovadora Nacional (Arena) foi a
primeira mulher a ocupar uma cadeira no Senado Federal, apés a morte do Senador
Jodo Bosco de Lima, de quem era suplente (D"ALKIMIN; AMARAL, 2006).

2.7A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
Constituicao Cidada, foi um marco para a nova ordem juridica do pais, que viria a dar
lugar aos direitos humanos fundamentais dos individuos e da sociedade, resgatar a
democracia, instituir uma democracia participativa, bem como o Estado de direito, a
Federagdo e separacao dos poderes. Um contraste ao regime ditatorial anterior
(PIOVESAN, 2008). A Constituinte foi promulgada em 05 (cinco) de outubro de 1988,
foi a Constituicado com maior participagao popular, para sua elaboragao, foram eleitos
559 Constituintes (SOUZA, 2008).

Salienta-se que foi a Assembleia Constituinte a com o maior nimero de
mulheres, para as eleicdes de 1986, foram eleitas 26 deputadas federais, e nenhuma
senadora, onde eram conhecidas como a bancada feminina. O nimero de eleitas foi
de extrema inovagao a época, visto que, em 1982, apenas oito deputadas federais
haviam sido eleitas e ainda representou um marco ao processo de combate a
discriminagao das mulheres brasileiras na elaboragao da Constituigcéao, pois, mesmo
a bancada sendo composta por mulheres com ideais politico-sociais divergentes, tal
fato ndo impediu que estas se unissem na formulagdo de emendas relevantes aos
direitos da mulher (SOUZA, 2008).

Nao obstante a grande divergéncia partidaria/ ideoldgica, as mulheres
conseguiram se unir em prol da luta contra a discriminagéo e pelo reconhecimento
dos direitos sociais da mulher brasileira, principalmente o direito a igualdade, perante
a lei. As proposicdes oferecidas por elas foram de uma quantidade e qualidade
inovadoras para os direitos da mulher e, devido a isso, apds a promulgagao da CF/88,
o0 numero de propostas apresentadas por parlamentares mulheres aumentou de
forma significativa (SOUZA, 2008).

A bancada feminina, na fase inicial da elaboragcdo do texto constitucional,
conseguiu apresentar 34 emendas coletivas, que, em sua maioria, tratavam da
igualdade de direitos entre os homens e as mulheres. Algumas emendas podem ser
citadas como exemplo, como a que buscava a garantia do direito ao titulo de
propriedade a mulher com mais de 18 anos, independente do estado civil, além das
solicitagdes pelo direito a aposentadoria com 25 anos de servigo, o direito da mulher
presa de amamentar seus filhos, dentre outras. Além das emendas coletivas, as
mulheres apresentaram diversas emendas individuais que em sua maioria possuiam
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um viés social como. Ao todo, as mulheres apresentaram 3.321 emendas, 5% (cinco
por cento) do total apresentado por todos os deputados e senadores (SOUZA, 2008).

Ainda nessa perspectiva, um documento de relevancia apresentado ao
presidente da Assembleia Constituinte pelas mulheres, em margo de 1987, foi a “Carta
das Mulheres Brasileiras aos Constituintes’, que contemplava as maiores
reivindicagdes quanto aos direitos das mulheres, como a igualdade de direitos e
salério, licenga maternidade de 120 dias, luta contra a violéncia doméstica, o direito a
propriedade supracitado, dentre outros. Como resultado de tal reivindicagao, cerca de
80% (oitenta por cento), foi incorporado a CF/88, ocasionando a conquista de diversos
direitos e deveres do Estado quanto a qualidade de vida da mulher, além de ensejar
para que, futuramente, fossem criadas leis infraconstitucionais complementando tais
direitos (PIOVESAN, 2008).

O éxito da reivindicagao pode ser observado nos dispositivos da CF/88, como
o, enfim, reconhecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres
contemplado no art. 5°, inciso |; além da igualdade no ambito familiar, nos termos do
art. 226, §5° (BRASIL, 1988). Este dispositivo possibilitou a inser¢do de avangos na
elaboracao do Cddigo Civil de 2002, lei n° 10.406/02, quebrando os paradigmas
discriminatorios existentes no cédigo anterior, que hierarquizava a posi¢ao familiar,
atribuindo o poder familiar ao homem, e mitigava os direitos civis da mulher. O novo
cédigo veio para romper com essa situagdao, em conformidade com o disposto na
Carta Magna, atribuindo, ao poder familiar, a direcao partilhada. Gragas a CF/88 o
conceito de familia foi alargado, além das regras de dissolugao familiar terem sido
flexibilizadas (PIOVESAN, 2008).

Importantes conquistas também se deram no ambito trabalhista; nos termos
do art. 7° da CF/88, salienta-se a conquista da licenga maternidade presente no inciso
XVIl e a licenga paternidade. Além da proibicao da discriminagao salarial, conforme
inciso XXX e, da prote¢cdao do mercado de trabalho a mulher, conforme inciso XX do
mesmo dispositivo (BRASIL 1988). Alguns desses dispositivos foram posteriormente
regulamentados por leis infraconstitucionais, como a lei n°® 9.029/95, que proibe a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagao e outras praticas discriminatorias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagao juridica de trabalho, além da
lei n® 9.799/99, que inseriu na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) regras sobre
o acesso da mulher ao mercado de trabalho (PIOVESAN, 2008).

Além disso, ainda dentro do ambito familiar, uma luta ha muito tempo
reivindicada pelas mulheres era o combate a violéncia doméstica, que foi consagrada
pela CF/88, através do art. 226, §8° (BRASIL 1988). Dispositivo posteriormente
regulamentado pela importante lei n® 11.340/06, a Lei Maria da Penha (PIOVESAN,
2008). Ademais, outra demanda reivindicada em diversos movimentos feministas foi
atendida, o art. 5° da CF/88 consagrou, no inciso L, o direito das presidiarias a
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao (BRASIL 1988). Vale
ressaltar, também, que a CF/888 deu abertura para a disposi¢ao da cota de género de
candidaturas em eleigdes proporcionais inserida pela lei n® 9.504/97.

Destaca-se que, apds o advento da Constituicdo Cidada, o nimero de leis
nacionais voltadas a protegao dos direitos humanos aumentou de forma significativa,
além do crescimento da adesao de Tratados Internacionais de Direitos Humanos pelo
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Brasil. Além do mais, é possivel observar que os efeitos positivos da maior
participagao feminina na elaboragao de uma Constituicao sao nitidos; as demandas
por elas conquistadas foram e sdo, até hoje, de extrema relevancia aos direitos
politicos e civis da mulher na sociedade brasileira (SOUZA, 2008).

3. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo tragar uma analise temporal da evolugéo
dos direitos politicos da mulher, nas Constituicdes Brasileiras, desde 1824 até 1988,
bem como demonstrar o impacto da presengca da mulher na elaboragdo da Carta
Magna atual.

Diante de todo o exposto, foi possivel auferir da evolugao dos direitos politicos
da mulher e de sua participagdao na politica brasileira, que permitir com que as
mulheres exergcam seus direitos de forma livre, e que elas fagam parte da elaboracao
das normas que regem o ordenamento juridico brasileiro, gera diversos avan¢os no
que tange, ndo apenas quanto aos direitos da mulher, mas também aos direitos e
garantias fundamentais de um modo geral, como pode ser observado da elaboragao
da CF/88 e no rol dos principios e garantias fundamentais.
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Resumo

O ambiente universitario é marcado por seu pluralismo de ideias, corpos, concepgoes,
em que a inclusdo deve ser observada a todo instante. Todavia, como parte da
sociedade, é também agressivo, violento e opressor. Assim, pode parecer paradoxal,
mas o assédio em ambiente universitario é historico, silenciado e subnotificado, como
também acontece na sociedade. O assédio pode ocorrer em qualquer espago da
universidade: salas de aula, corredores, bibliotecas, em ambiente remoto de aulas e
nas redes sociais; bem como pode ser praticado por qualquer pessoa: discente,
docente, técnicos administrativos etc. O presente trabalho tem por finalidade trazer a
discussao tema tao importante para a seguranga do convivio universitario, bem como
propiciar o debate para que comportamentos assediosos sejam combatidos;
aumentando a consciéncia da populagcdo académica com viés a protegcao da
dignidade da pessoa humana da vitima do assédio. A metodologia utilizada sera a de
revisao bibliografica e analise de situagdes em concreto noticiadas na impressa.

Palavras-chave:
Assédio Moral. Universidade. Violéncia.

1. INTRODUGAO

O ambiente universitario € marcado por seu pluralismo de ideias, corpos,
concepgdes, em que a inclusdo deve ser observada a todo instante. Todavia, como
parte da sociedade, € também agressivo, violento e opressor. Assim, pode parecer
paradoxal, mas o assédio em ambiente universitario € histérico, silenciado e
subnotificado, como também acontece na sociedade. O assédio pode ocorrer em
qualquer espago da universidade: salas de aula, corredores, bibliotecas, em ambiente
remoto de aulas e nas redes sociais; bem como pode ser praticado por qualquer
pessoa: discentes, docentes, técnicos administrativos etc.

1 Doutora em Historia pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Mestra em Direito pela
Universidade Gama Filho; Residente Juridica (POs-Graduacdo Lato Senso) pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias Juridicas do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

2 Doutoranda pela Universidade Auténoma de Lisboa (UAL); Mestre em Direito pelo Centro Universitario
Salesiano de Sdo Paulo (UNISAL); graduada pela Universidade Gama Filho. Professora Assistente do
Departamento de Ciéncias Juridicas do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); Coordenadora do Nucleo de Prética Juridica da UFRRJ.

3 Doutora em Saude Coletiva pelo Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro; Mestra em Direito pela Faculdade de Direito da UERJ; Graduada em Direito pela Faculdade
de Direito da UERJ. Professora Associada do Departamento de Ciéncias Juridicas do Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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O presente trabalho tem por finalidade trazer a discussao tema tao importante
para a seguranga do convivio universitario, bem como propiciar o debate para que
comportamentos assediosos sejam combatidos; aumentando a consciéncia da
populagdo académica com vistas a protecao da dignidade da pessoa humana da
vitima do assédio. No primeiro tépico sera feita abordagem conceitual de assédio e
de violéncia de género. Ja no segundo tépico sera feito estudo de dados estatisticos
guanto a ocorréncia do assédio em ambiente universitario. Por fim, aborda-se a
realidade vivenciada pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a
necessidade de adogao de politicas publicas de prevenc¢ao do assédio e puni¢cao dos
agressores no proprio esteio da universidade. A metodologia utilizada serd a de
revisao bibliografica e analise de situagdes em concreto.

2. ASSEDIO NO AMBIENTE UNIVERSITARIO

Antes de adentrarmos especificamente ao tema do assédio, importante se faz
a digressao sobre a criagao e a destinagao das universidades no contexto brasileiro.

Com a vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil, no ano de 1808 o, entao, Rei D.
Jodo VI cria a primeira faculdade de medicina no Rio de Janeiro. Apds a independéncia
do Brasil em relagdo a Portugal (ocorrida em 1822), fez-se necessaria a criacao de
centros de estudos no Brasil, em que duas faculdades de Direito foram criadas em
Sao Paulo e Olinda, no ano de 1827.

Neste periodo, as cadeiras universitarias foram destinadas aos homens,
brancos e de alto poder aquisitivo, ou seja, aos filhos dos bardes do café, latifundiarios
e filhos dos politicos da época, para fins de garantir a estes ndo s6 conhecimento,
mas, também, prestigio social e politico.

Com o passar dos anos outras instituicoes de ensino superior foram criadas
(sendo a primeira universidade criada em 1920) e mantendo o legado de que o estudo
era destinado a homens brancos da elite social brasileira (STALLIVIERI, s/d, p. 4). Assim,
percebe-se que a criagao das universidades e do ambiente cientifico era considerado
“coisa de homens” e as mulheres era destinado papel secundario, limitado ao ambiente
doméstico, com os afazeres tipicos e cuidados com os filhos, ressaltando-se que a
mulher sequer era considerada pessoa plenamente capaz, de acordo com o que
preconizava o Codigo Civil de 1916, que vigeu até 2002. Diante de tais circunstancias
podemos afirmar que as universidades foram constituidas com firme alicerce nas
ideias do patriarcado.

A partir do momento em que as cadeiras universitarias passam a ser ocupadas
por mulheres inicia-se uma batalha por respeito, dignidade e sua valorizagdo neste
ambiente dominado por homens. A todo instante as mulheres tém suas capacidades
intelectuais colocadas a prova e seus atributos fisicos sdo mensurados em grau de
importancia maior que seus feitos cientificos. Tudo, como consequéncia dos
aspectos machistas de criagao das universidades, que torna o ambiente universitario
agressivo, violento e opressor a mulher.

O ambiente universitario é composto por pessoas de diferentes crengas religiosas;
diversidade sexual e de classe social, bem como racial, o que pode levar a incidéncia de
conflitos (ROSSIGNOLI, 2020, p. 04), que coloca a questao de género no vortice do
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“furacao” indicando que as mulheres sao as maiores vitimas de violéncia verbal e fisica,
um total paradoxo, posto que o ambiente universitario €, também, inclusivo.

A diversidade da comunidade universitaria reflete a diversidade social e
entender a existéncia do assédio no seu ambito significa reconhecer que violéncia de
género, na forma de assédio, também, repercute na sociedade como um todo e em
todas as camadas sociais (D'OLIVEIRA, 2017, p. 01)

Diante de toda esta problematica a questdao do assédio no ambiente
universitario passou a ser debatido no seu préprio meio e, atualmente, faz parte do
cenario de denuncias, embora haja fortes indicios de subnotificagdo — como sera
abordado no tépico de analise de elementos estatisticos.

Mas afinal de contas, o que podemos considerar como assédio e quais as suas
classificagdes? Sera adotado neste trabalho o conceito de assédio indicado pela
Comissao para Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE) - Assédio Sexual e Moral no
Local de Trabalho: “E um comportamento indesejado (gesto, palavra, atitude, etc.)
praticado com algum grau de reiteracao e tendo como objetivo ou o efeito de afetar a
dignidade da pessoa ou criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante
ou desestabilizador.”

0 assédio pode ser classificado como moral ou sexual. O primeiro, na forma de
ato verbal e/ou fisico que se constitui em violéncia fisica ou psicoldgica e que traz
como consequéncia a desvalorizagdao profissional, redugao da autoestima. O
segundo, na forma de ato verbal e/ou fisico com conotacao sexual ou contato fisico
constrangedor (CITE).

Nos dizeres de Gomes e Lima (2019, p. 2) “esse tipo de pratica constitui
ameaca a dignidade da pessoa assediada, uma vez que a dor, o sofrimento, a
frustracado e a humilhacao sofridos, representam uma forma de desrespeito aos seus
direitos fundamentais”. Logo, a vitima do assédio tem sua dignidade vilipendiada e
nem sempre tem coragem ou meio de denunciar a agressao sofrida, em especial
quando existe hierarquia (tanto para servidores administrativos, quanto na relagao
docente e discente). Este aspecto da relagdo de poder entre os membros da
comunidade académica ndo combina com a imagem que as instituicdes de ensino
querem passar a sociedade (GOMES e LIMA, 2019, p. 5), porém a realidade "por tras
das cortinas” pode ser bem diferente.

Diante deste contexto, o assédio pode ser considerado como espécie de
violéncia de género, posto que deflagrado dentre outras pessoas, mulheres e
populacdo LGBTQIA+, em que a sociedade legitima poderes aos homens baseando-
se em ideologia de dominacao.

3. ASESTATISTICAS DAS VIOLENCIAS CONTRA MULHERES NO AMBIENTE
UNIVERSITARIO

E fato publico e notério que as violéncias contra as mulheres sdo uma constante
na sociedade brasileira e, as estatisticas — como, por exemplo, o Anuario de Seguranga
Publica, o Atlas da Violéncia e, mais especificamente no Estado do Rio de Janeiro, o
Dossié Mulher, que sé@o publicados anualmente a partir da compilagao de dados oficiais
de registros de ocorréncias policiais — trazem nimeros preocupantes, que revelam ser
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tais violéncias um verdadeiro problema social. Tanto é assim que o Brasil é signatario de
tratados e acordos internacionais desde os anos 1970% vez que as violéncias contra
mulheres é um problema social em diversos paises.

E, se as violéncias contra as mulheres sdo uma constante na sociedade
brasileira, ndo seria — e nao é — diferente no ambiente universitario, ja que as
Universidades integram e reproduzem os arranjos sociais.

Os dados da pesquisa ‘Violéncia contra a Mulher no Ambiente Universitario’,
realizada pelo Instituto Avon/Data Popular®, em 2015, demonstram que as
Universidades reproduzem, em grande medida, as violéncias contra as mulheres que
experimentamos no meio social. De acordo com as informagdes constantes da
referida pesquisa, ela foi realizada entre setembro e outubro de 2015, com 1823
universitarios dos cursos de graduagao e pds-graduagao, sendo 60% do sexo feminino
e 40% do sexo masculino.

A pesquisainicia tratando do sentimento de medo que acomete as universitarias,
que abrange desde aspectos ligados a infraestrutura das universidades (como
localizagdo, ma iluminacgdo, falta de seguranca etc.) até aqueles relacionados as
violéncias psicolégicas, como os assédios moral e sexual, estes vindos de colegas e
também daqueles que ocupam cargos de onde exercem poder, como professores. No
que toca a este tema, 42% das alunas ja sentiram medo no ambiente universitario e 36%
deixaram de fazer alguma atividade na universidade por medo de sofrerem violéncia.

Dado interessante diz respeito a identificacdo de atos de violéncia pelas alunas
e pelos alunos no ambiente universitario, revela a dificuldade que mulheres tém de se
reconhecerem como vitimas de violéncias. Ao serem perguntadas sobre terem sofrido
violéncia de um homem na universidade ou em festas académicas, somente 10%
afirmaram terem sido vitimas. No entanto, ao serem estimuladas com uma lista de
violéncias, o percentual subiu para 67%, ou seja, as espécies de violéncias que podem
atingir uma mulher ndo sao facilmente identificaveis, nem mesmo pelas que as
sofrem, uma vez que s6 muito recentemente as violéncias contra mulheres deixaram
de ser um problema eminentemente doméstico para caracterizar um problema social
que demanda a atenc¢ao do Estado.

Essa passagem do ambiente privado para o publico que as violéncias contra
mulheres vém fazendo, tem alguns marcos importantes, como a implementacgao das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, nos anos 1985 (em Sao Paulo)
e 1986 (no Rio de Janeiro), a popularmente conhecida como Lei Maria da Penha (Lei
n° 11340), em 2006 e a Lei 13104 de 2015, que criou um novo tipo penal, incluindo o
feminicidio no rol dos crimes contra a vida do Cédigo Penal.

No entanto, essa transi¢ao ainda enfrenta muitos obstaculos, uma vez que

4 A Organizacédo das Nacdes Unidas declarou o ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher; em
1984 o Brasil ratificou, com reservas, a Conven¢édo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacédo Contra a Mulher, que fora aprovada pela Assembleia das Na¢des Unidas em 1979 e em
1995 ratificou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencgéo de Belém do Pard).

> Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-fontes/pesquisa/violencia-
contra-a-mulher-no-ambiente-universitario-data-popularinstituto-avon-2015/ Acesso em 09/11/2021.
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A ideologia patriarcal, que estruturava as relacdes conjugais e familiares
desde o tempo em que o Brasil era uma colénia portuguesa, conferia aos
homens um grande poder sobre as mulheres, justificando atos de violéncia
cometidos por pais e maridos contra filhas e esposas. Nascida do estilo de
vida das minorias dominantes, essa ideologia acabou influenciando todas as
outras camadas da sociedade, disseminando entre os homens um sentimento
de posse sobre o corpo feminino e atrelando a honra masculina ao
comportamento das mulheres sob sua tutela. Assim, cabia a eles disciplinar
e controlar as mulheres da familia, sendo legitimo que, para isso,
recorressem ao uso da forca. (LAGE e NADER, 2013, p. 287)

Por isso, ndo surpreende o resultado apurado pela pesquisa que analisamos,
de que quando os homens sdo perguntados sobre terem cometido algum ato de
violéncia contra mulheres, somente 2% reconhecem espontaneamente terem
cometido e ao serem apresentados a uma lista de violéncias, 38% reconhecem terem
praticado alguma delas.

Ainda de acordo com a pesquisa, quando o tema é violéncia moral ou
psicoldgica, 52% das mulheres afirmam terem sofrido, enquanto somente 24%
reconhecem terem cometido. Os exemplos utilizados na pesquisa para ilustrar esta
espécie de violéncia sdo bastante comuns no meio universitario, como o
ranqueamento de mulheres (por suas caracteristicas fisicas, principalmente) e a
divulgacdo de fotos e/ou videos sem autorizagdo. Quando os homens sao
confrontados com situagdes de violéncia moral ou psicoldgica, foi apurado que 27%
nao consideram violéncia abusar de uma mulher se ela estiver alcoolizada, 35% nao
consideram ato de violéncia obrigar uma mulher a participar de atividades
degradantes, como desfiles e leildes e 31% ndo consideram violéncia repassar fotos
e videos de colegas sem autorizagao delas.

Ao tratar da violéncia sexual, a pesquisa trata do assédio sexual, identificado
como “comentarios com apelos sexuais indesejados; cantada ofensiva e abordagem
agressiva”, onde 56% das mulheres se identificam como vitimas e 26% dos homens
reconhecem terem praticado e da violéncia sexual, “estupro, tentativa de abuso
enquanto sob efeito de alcool, ser tocada sem consentimento, ser forgada a beijar
veterano”, onde 28% das mulheres se reconheceram vitimas e somente 13% dos
homens reconheceram ter praticado tais atos.

As violéncias sexuais, € ndao sé elas, frise-se, ttm um elemento que,
recentemente vem ganhando destaque exatamente pelo aumento dos movimentos
que o combatem, qual seja, a pornografia. Nas palavras de Raisa Ribeiro,

com a expansdo mercadoldgica, a pornografia passou a ser uma ferramenta
gue ensina seus consumidores a como se comportarem sexualmente,
atingindo ndo apenas seu mercado consumidor, mas também todos aqueles
com quem se relacionam. Assim, tornou-se uma das fontes de educacéo
sexual da humanidade. Pesquisas empiricas, pautadas em relatos de
pessoas que sofreram danos com a realizagdo da pornografia ou por conta
da mesma, demonstraram que existe uma relagdo de causalidade entre a
pornografia e o cometimento de atos de violéncia contra mulheres. (RIBEIRO,
2017, p. 123)

A pornografia é uma das mais faceis formas pelas quais os jovens tém acesso
inicial a conteudo sexual e, sendo ela uma forma de violéncia, esse comportamento
se repete na sociedade e no ambiente universitario, notadamente em razao do alicerce
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juridico que, durante décadas, legitimou condutas violentas como forma de controlar
mulheres e seus corpos, como anteriormente citado.

No que toca a violéncia fisica, a pesquisa indica que 10% das mulheres
sofreram e apenas 4% dos homens reconheceram a pratica e um dado relevante no
contexto que aqui tratamos, qual seja, da naturalizagcdo das violéncias contra
mulheres, pois 63% das mulheres que participaram da pesquisa responderam nao
terem reagido quando sofreram as violéncias.

A desqualificagao intelectual das universitarias também foi objeto de analise e 49%
das mulheres disseram ter sofrido, enquanto 19% dos homens reconheceram ter praticado.

Podemos afirmar, assim, que as violéncias contra mulheres que ocorrem no
ambiente universitario estdo em consonancia com as que atingem mulheres no
ambiente social, para além dos muros das universidades.

Importante notar, também, que as violéncias contra mulheres sdo bastante
comuns no ambiente universitario, mas a absoluta maioria de mulheres e homens,
respectivamente, 95% e 88%, “acreditam que a faculdade deveria criar meios de punir os
responsaveis por cometer violéncia contra mulheres na instituicdo” e este movimento
vem sendo adotado em algumas universidades, como sera demonstrado no capitulo
seguinte, a partir da experiéncia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Ressaltamos, entretanto, que apesar de termos tratado neste trabalho sobre as
violéncias contra mulheres, ndo descuidamos da existéncia das violéncias de género,
que abrangem também aquelas violéncias que se relacionam a homofobia e a
transfobia e que atingem parcela significativa da populacao, especificamente a
comunidade LGBTQIA+, que também quando nos ambientes universitarios sofrem
violéncias que, no Brasil alcangam numeros expressivos e preocupantes, uma vez que
em 2020 houve 141 mortes® de pessoas LGBTQIA+.

Assim, torna-se urgente que as questodes relacionadas as discussodes de género
sejam encampadas pelo Poder Publico e por todas as institui¢ées sociais, de modo
que a sociedade reflita acerca das condi¢gdes das minorias politicas aqui tratadas,
com vistas a reduzir as violéncias, a partir da conscientizagcao e da desconstrugao de
padrdes machistas, misdginos, homo e transfobicos, além de racistas.

4. A REALIDADE VIVENCIADA NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO (UFRRJ)

Sem a pretensao de esgotar 0 assunto, buscamos trazer a realidade encontrada
na UFRRJ em relagd@o aos assédios moral e sexual e as violéncias enfrentadas pelas
alunas, em especial, matriculadas em cursos noturnos e moradoras do alojamento,
apds a adesdo a expansdo da Rede Federal de Educagdo Superior (REUNI)’, iniciada

®Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/05/17/brasil-registra-uma-morte-por-
homofobia-a-cada-23-horas-aponta-entidade-Igbt.ghtml Acesso em 09/11/2021.

" A expanséo da Rede Federal de Educacéo Superior teve inicio em 2003 com a interiorizagdo dos
campi das universidades federais. Com isso, 0 nUmero de municipios atendidos pelas universidades
passou de 114 em 2003 para 237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansao foram criadas 14
novas universidades e mais de 100 novos campi que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a criacdo
de novos cursos de graduacdo. Disponivel em: https://reuni.mec.gov.br/expansao Acesso em
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em 2003 pelo governo federal, que promoveu nos trés campi (Seropédica, Nova Iguacu
e Trés Rios) a criagdo de cursos nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

A situacao é mais grave e sensivel no campus Seropédica em razao da sua
localizagdo, extensdo geografica e problemas recorrentes ligados a falta de
infraestrutura, como é o caso da iluminagao precaria que vulnerabiliza, ainda mais, as
alunas que precisam se deslocar de um prédio a outro para assistirem aulas a noite.
Além disso, a inseguranga € agravada em razao da auséncia da ronda pela guarda
universitaria. Considerando este cenario, somado ao aumento do numero de pessoas
circulando no campus, houve elevagao consideravel de casos de estupro consumados
e tentados no interior e nos arredores da Universidade, na ultima década.

Os documentos, regimentos e deliberagdes até entdo utilizados para apurar e
punir as infracdes disciplinares ja se mostravam defasados, pois nao faziam
referéncia aos crimes contra a dignidade e a liberdade sexual. Em paralelo, em virtude
das diversas e multiplas vivéncias proporcionadas pelo proprio ambiente académico
que forjaram a criacdo de novas subjetividades, a comunidade académica
experienciou a formacao de coletivos® que impulsionaram a luta pela implementacgéo
de politicas e protocolos em favor de maior igualdade de género e raca e,
principalmente, pelo combate a violéncia contra as mulheres no contexto da
Universidade e de seu entorno.

Apesar de ser um ambiente frequentado em maior medida pelo publico jovem,
as atividades desenvolvidas nas Universidades muitas vezes naturalizam praticas de
opressao feminina nas relagdes sociais cotidianas. O fato de ser um lécus do
conhecimento e aprendizado, ndo a torna isenta das praticas que atingem a sociedade
brasileira, particularmente no diz respeito aos comportamentos agressivos e violentos
(ROSA: PINTO, 2018).

Em 2016, considerando o cenario acima descrito, a Pro Reitoria de Assuntos
Estudantis (ProAEs) nomeou comissao para elaborar um Cédigo de Conduta Discente
(CCD) com a finalidade de estabelecer os direitos, os deveres, as infragdes e as
sangdes a serem aplicadas aos membros do corpo discente da UFRRJ, pela
transgressao ou inobservancia da legislagao vigente. O referido Cédigo foi aprovado
pelo Conselho Universitario (CONSU) no ano seguinte. A Instituicdo precisava romper
com o siléncio e a omissao, tratar de forma mais séria e dar respostas mais rapidas e
efetivas as denuncias de crimes sexuais, notadamente, os casos de estupro, que
ganharam inclusive as paginas dos principais jornais do Rio de Janeiro que noticiaram

08.11.2021. Na UFRRJ, em 2009, foram criados os cursos de: Direito, Rela¢gBes Internacionais,
Administracéo Publica, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Sociais, Filosofia, Letras e Comunicacao Social.

8 Tem atuacio destacada em prol de melhores condicGes de seguranca e combate a violéncia contra
a mulher no campus de Seropédica da UFRRJ, o coletivo chamado "Me avisa quando chegar"”. Foi
formado em 2017, apés o estupro de uma aluna na festa de integracdo do Curso de Biologia realizada
dentro do campus. O nome veio do habito quase que cotidiano das alunas de pedirem umas as outras
que dessem noticias quando chegassem aos seus destinos por receio de que algo acontecesse no
caminho. Atualmente, é considerado uma importante rede de acolhimento de alunas vitimas,
desempenha importante papel de denunciar os crimes e incentivar as vitimas a realizar o registro de
ocorréncia na delegacia e, ndo menos importante, pressionar as instancias superiores da Universidade
para a adocao de medidas realmente eficazes de combate a violéncia contra as mulheres.
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a audiéncia publica realizada na ALERJ sobre as denuncias do Me Avisa Quando
Chegar - UFRRJ®.

Para além da definicao e classificagao das infragbes disciplinares em leves,
médias, graves e gravissimas e as respectivas sang¢des, sendo o desligamento a mais
exemplar e proporcional a gravidade do comportamento®, parte importante e que
merece destaque neste documento diz respeito a possibilidade de afastamento
preventivo do discente denunciado das suas atividades académicas e da residéncia
estudantil pela comissao processante, ou de oficio pela autoridade instauradora, apds
iniciado o processo disciplinar!l, sempre que este medida for indispensavel para a
preservacgao da integridade psiquica, fisica e moral da vitima e das testemunhas.

Outra inovagdo importante é a impossibilidade de o discente denunciado
solicitar transferéncia para outra instituicdo de ensino médio, profissional, de
graduacgao ou de pods-graduacgao e, em se tratando de aluno do ultimo periodo, ficar
impedido de colar grau. Além disso, o trancamento da matricula ndo suspende e
tampouco interrompe o andamento do Processo Disciplinar Discente (PDD).

Vale lembrar que ao discente denunciado sdo asseguradas as garantias do
contraditério e da ampla defesa, tais como a possibilidade de acompanhar o processo
pessoalmente e/ou através de advogado, arguir a suspei¢do ou o impedimento de
qualquer membro da comissao, ser comunicado de todos os atos e termos do
processo. Assim, percebe-se que o referido afastamento preventivo ndo é uma
punicdo antecipada do discente denunciado, mas uma demanda antiga e contumaz
dos coletivos de mulheres, para que as alunas vitimas se sintam seguras na deciséao
de denunciar o autor do crime e encorajadas a continuarem no espag¢o académico
assistindo as aulas e desenvolvendo as demais atividades das quais fazem parte.

Apos sofrer uma violéncia sexual é preciso que o ambiente seja bastante
acolhedor, que a vitima ndo se sinta desacreditada, constrangida ou até mesmo
"culpada" ou "responsavel" pelo proprio ato de violéncia sofrida (PAES e MOAS, 2020).
E importante evitar a naturalizacdo do comportamento do agressor, bem como evitar
a revitimizagao, fendmeno que compreende a sistematizagao da violéncia.

A revitimizagcdo é também chamada de violéncia institucional ou, ainda,
vitimizagdo secundaria. Trata-se de uma vitima que sofre a experiéncia da
violéncia diversas vezes, mesmo apos cessada a agressao original. Chama-
se institucional porque os 6rgdos que deveriam zelar pela seguranca e
incolumidade da vitima, acabam atropelando-a com suas infindaveis

® Fonte: Jornal O Dia Edigdo Online / 2016

10 Dentre outras sdo exemplos de infragdes gravissimas presentes no artigo 15 do Cédigo Disciplinar
Discente (CDD): expor a perigo a vida ou a salde de outrem; praticar violéncia que resulte lesdo
corporal grave, gravissima ou morte; praticar estupro ou qualquer outro crime contra a liberdade sexual;
praticar, induzir ou incitar por qualquer meio, a discriminagdo ou preconceito de género, étnico-racial,
religido, origem, idade, situacao social, econdmica e cultural, orientagéo sexual e identidade de género.
Disponivel em: https://portal.ufrrj.br/manual-orienta-sobre-constituicao-de-processos-disciplinares-
discentes/ Acesso em: 009.11.2021

11 para a apuracdo das infracGes disciplinares e aplicagdo das sangées € preciso dar inicio ao processo
disciplinar discente, constituindo comissdo no prazo maximo de 7 (sete) dias e deve concluir os
trabalhos o prazo maximo de 60 dias consecutivos, admitida a prorrogacao por igual periodo. O aluno
denunciado
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burocracias, fazendo com o encaminhamento ou acolhimento se torne algo
doloroso, capaz de suscitar memorias nefastas. E secundaria porque néo é o
agressor original quem se aproxima da vitima para agredi-la ou ameaga-la de
Nnovo - ou seja, a violéncia secundaria existe apds e em razdo da agresséo
gue a originou, fazendo revivé-la (VIEIRA, 2021).

Assim, é possivel perceber mudangas no lidar com as violéncias contra
mulheres no ambiente universitario, mas ainda ha um longo caminho a trilhar, posto
que o ideal é que mulheres, bem como a populagdao LGBTQIA+, ndo sejam vitimas de
violéncias, por serem quem sao.

5. CONCLUSAO

Em que pese os avancgos verificados em termos normativos a partir da criagao
de importantes leis!? como a Lei Maria da Penha (11.340/2006), que busca criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as politicas
publicas para a prevengao e combate a violéncia de género e demais agdes estatais
neste campo, normalmente sao fragmentadas ou incipientes nao produzindo os
resultados esperados, em especial, de minimizar a situagao vulneravel da maior parte
das mulheres vitimas.

A violéncia contra a mulher é vivida, na maioria das vezes, individualmente.
Conforme exposto na primeira parte, estima-se que grande parte das mulheres vitimas
de violéncias vivam essa experiéncia caladas e ndao pegam ajuda. Os motivos sao
muitos, os estudos académicos lembram que a violéncia contra a mulher esta atrelada
a subjugacao feminina e ao patriarcado que ainda imp&em a assimetria de género na
medida em que as posi¢des de poder sdo garantidas aos homens desde muito jovens.

Verificamos que as Universidades ainda reproduzem as praticas encontradas
na sociedade, de modo que as alunas tém medo de sofrerem violéncias sexuais, e
muitas vezes nao encontram apoio em suas familias e redes de solidariedade e nem
mesmo o apoio institucional. Com isso, os sentimentos de abandono e vergonha,
decorrentes da revitimizagao, essas ocorridas no ambiente académico, dificultam
e/ou inviabilizam a formagdo superior e a possibilidade de obterem melhores
empregos e mais renda.

No contexto da UFRRJ as reivindicagdes por direitos avangaram com a criagao
do CDD. No entanto, é preciso que ocorra a implementagdo de uma politica de
acolhimento as pessoas em situacao de violéncia de forma mais concreta e efetiva
para que nao ocorra a evasao de alunas vitimas de violéncia.

2 Merecem destaque também a Lei 2.015/2009, que ampliou a nogédo de estupro de vulneravel quando
a vitima por qualquer causa, ndo pode oferecer resisténcia; a Lei 13.104/2015, que tipificou o
feminicidio e o incluiu no rol dos crimes hediondos; a Lei 13.718/2018, que tipificou os crimes de
importunacdo sexual e de divulgacéo de cena de estupro, tornando publica incondicionada a natureza
da acdo penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, e
estabeleceu causas de aumento de pena para esses crimes, além de definir como causas de aumento
de pena o estupro coletivo e o estupro corretivo.
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Resumo

A globalizacdao proporcionou uma verdadeira revolugdo no modelo capitalista,
tornando as relacdes comerciais ainda mais hostis e predatérias, o que gerou uma
série de complicagbes, principalmente sociais e ambientais, intensificando as
desigualdades individuais, coletivas e empresariais, assim como o desgaste do meio
ambiente. Tendo isso em vista, o presente trabalho visa analisar o fair trade como
alternativa viavel de garantia dos Direitos Humanos frente a nova dinamica trazida
pelo capitalismo contemporaneo, para tanto, foi adotado os processos metodoldgicos
de analises bibliograficas e artigos relacionados ao tema e os saldos produtivos foram
alcangados por meio das percep¢des diante o material estudado e abordado. Com
isso, foi possivel ndo sé compreender o funcionalmente e a instrumentalizagao do
comércio justo como instrumento juridico de garantia de direitos, mas também
apresentar sua usabilidade em casos concretos.

Palavras-chave:
Fair trade. Comércio justo. Direitos Humanos. Comércio internacional.

1. INTRODUGAO

O presente artigo se propoe em analisar o Fair Trade como uma ferramenta de
garantia dos Direitos Humanos tendo em vista o sistema capitalista moderno. Embora
a comunidade global esteja demonstrando atenta a uma agenda climatica e social que
condiga com a visao humanitaria moderna, a sociedade civil tem mecanismos
importantes na manutencgao da vida na Terra e na constru¢cao de uma sociedade mais
justa e igualitaria, dentre elas o Fair Trade. Como principal objetivo, tem-se de
compreender o conceito e a aplicabilidade do selo de Comércio Justo nas relagdes
internacionais, e como esse regime pode interferir diretamente no Brasil.

Isto posto, no campo metodoldgico foi realizada uma pesquisa exploratéria
preponderantemente dedutiva. Analisou-se diversos materiais teéricos em uma
abordagem qualitativa, com pesquisas bibliograficas e de referenciais tedricos, com
analise de leis e tratados internacionais de Direitos Humanos, livros e artigos
disponiveis nos principais indexadores da rede mundial de computadores.

1 Discente em Direito pelo Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.

2 Docente no Curso de Direito do Centro Universitario de Volta Redonda (UniFOA) e Doutor em Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ).
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2. UM PANORAMA SOBRE O FAIR TRADE

O fendbmeno Fair Trade, traduzido como Comércio Justo, surgiu como um
movimento social que ganha expressao nas décadas de 40 e 50, no ambito do
comércio internacional. Consistia em uma proposta de se constituir um comércio
mais equitativo pelo mundo no qual produtores e consumidores trabalham de forma
mais justa, cujos resultados nao se concentravam apenas na obtenc¢ao do lucro, mas
do desenvolvimento dos sujeitos integrantes da cadeia produtiva. Conforme apontam
Stelzer e Granemann (2019), esse movimento fomenta novos preceitos para
transformacgao do comércio tradicional em um comércio mais justo.

No mundo globalizado, no qual rompem-se as barreiras de comércio e
interacdo social, a internacionalizacdo da cadeia de produgdo, o crescimento
exponencial das margens de lucro, dentre outros fatores, levam a novas configuragdes
no sistema de producgao e de comércio. Na légica do “mais com menos”, no sistema
tradicional observa-se a existéncia de condi¢gdes precarias de trabalho, bem como a
supressao de preocupacao e cuidado com a qualidade de vida do trabalhador. Assim,
visando um maior equilibrio na relagdo entre lucro e um sistema mais equitativo que
pudesse garantir condi¢gdes de saude e seguranga ao produtor e todos os atores
envolvidos no processo, sustentando a cooperagao entre produtores e consumidores,
emerge a demanda de se consumir produtos e servigos que respeitasse os padroes
éticos com uma proposta de reduzir as assimetrias sociais através de praticas
comerciais justas. E assim que o conceito de Fair Trade se institui.

De acordo com a International Federation of Alternative Trade (Federacdo
Internacional de Comércio Alternativo), o Comércio Justo é uma parceria comercial
baseada no dialogo, na transparéncia e no respeito, que busca maior equidade no
comércio internacional, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel por meio de
melhores condigdes de troca e garantia dos direitos para os produtores e
trabalhadores a margem do mercado. Tem como objetivo principal, estabelecer
contato direto entre o produtor e o comprador, desburocratizando o comércio e os
poupando da dependéncia de atravessadores e das instabilidades do mercado global
de commodities. Desta forma, o Fair Trade contribui para o desenvolvimento
sustentavel ao proporcionar melhores condi¢des de troca e a garantia dos direitos
para os produtores e trabalhadores marginalizados (CLAC, 2019).

Um marco inaugural do comércio ético foi a primeira Conferéncia das Nagoes
Unidas e o Desenvolvimento, em 1964, onde surge a consigna “comércio, ndo ajuda”,
popularizando a expressao comércio alternativo. No final da década de 1980 e no
inicio de 1990, o Comércio Justo encampou os valores de desenvolvimento
sustentavel por uma consciéncia global de preservacdao do meio ambiente, da
protecdao da dignidade humana e a necessidade de combater as desigualdades
sociais e econémicas entre o eixo Norte-Sul (SALGUERO; CLARO, 2015).

Com a finalidade de se estabelecer critérios e procedimentos que garantissem
a possibilidade de certificagao dos produtos advindos do comércio justo, a criagao de
um selo certificador tornou-se uma necessidade urgente. Assim, foi criada em a FLO
— Fair trade Labelling Organization International, cuja sede se estabeleceu na
Alemanha. O selo Fairtrade, possibilitou que a partir de determinados Standards, se
identificasse o que seria passivel de se enquadram no fenémeno do Comércio Justo.
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Como indicam Stelzer e Gongalves (2017), no maior mercado do Comércio Justo, no
Reino Unido, a partir da certificagdo, gastou-se 12% a mais em produtos certificados
em comparagao a anos anteriores. A Certificagao Fair Trade, consiste em um sistema
de certificagcao de produtos em que os aspectos sociais, econdmicos e ambientais da
producdo sao certificados perante os Estandares Fair Trade para produtores e
comerciantes. Por meio dessa certificagdo, uma empresa mostra que esta em uma
cadeia produtiva ética, justa e responsavel.

A qualificagdo com o selo Fair Trade exige o atendimento de 10 principios
elaborados pela WFTO (Organizagdo Mundial do Comércio Justo). Sdo eles:

1. Criar oportunidades para os produtores em desvantagens econémicas;
2. Transparéncia e prestacdo de contas;

3. Praticas de comércio justo;

4, O pagamento de preco justo;

5. Garantir que ndo haja trabalho infantil e nem trabalho for¢cado;

6. Compromisso com a nao discriminacdo, igualdade de género e

empoderamento econdémico da mulher e liberdade de associagéo;

7. Propiciar boas condi¢des de trabalho;
8. Fornecer capacitacao;
9. Promover o comércio justo;

10. Respeito ao meio ambiente.

O Comércio Justo, tornou-se um cobicado mercado emergente, gerando um
interesse crescente dos autores do comércio convencional em incluirem produtos do
comércio justo na sua oferta. Tendo crescimento exponencial nos ultimos anos,
atualmente os produtos do comércio justo sdo comercializados em grandes cadeias
de supermercados existindo inclusive corpora¢gées multinacionais que, com marcas
préprias, inauguram o comeércio justo corporativo.

A possibilidade de um desenvolvimento econémico de forma cooperada,
contribui indubitavelmente para a diminui¢ao das assimetrias sociais e econdmicas,
“a fim de alcancar justica e equidade e sustentabilidade para pessoas e para o
planeta” (WFTO, 2018.)

3. A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Na Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da Unesco
(Organizagéo das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura), o campo de
atuacao da Bioética foi ampliado para o ambito das ciéncias sociais, penetrando no
universo do conhecimento voltado para a equidade e a justi¢a social. ja o conceito de
Comércio Justo (Fair Trade) vem definido a partir de uma experiéncia do Hemisfério
Norte para o Hemisfério Sul, ao incorporar os principios que enuncia nas regras sobre
respeito pela dignidade humana e pelas liberdades fundamentais.
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Entre os objetivos dentro da Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos da Unesco:

II) orientar as acBes de individuos, grupos, comunidades, instituicdes e
empresas publicas e privadas;

[lI) promover o respeito pela dignidade humana e proteger os direitos
humanos, assegurando o respeito pela vida dos seres humanos e pelas
liberdades fundamentais, de forma consistente com a legislacao internacional
de direitos humanos;

V) promover o didlogo multidisciplinar e pluralistico sobre questfes bioéticas
entre todos os interessados e na sociedade como um todo;

O movimento Fair trade garantiu o respeito pela vida dos seres humanos,
reconhecendo a interligagdo que existe entre ética e direitos humanos, este
movimento usa o apoio da intervengdo estatal, regulamentacdo e padrbées para
moderar os efeitos do mercado. E além da globalizagdo da economia, ao promover
um reordenamento dos processos produtivos, com redirecionamento da producgéo
industrial para paises com menor protecao social aos trabalhadores, também
contribuem para o surgimento de novas questdes nos paises mais desenvolvidos.

Em 1998, durante o Quarto Congresso Mundial de Bioética no Japao, em
Toquio, a Bioética defendida por Potter foi reconduzida a cena principal do evento,
cujo nome foi intitulado “Bioética Global”, cujos artigos conduziram as ideias de
expansao para o campo de estudo e agao, pontuando agora valores inerentes aos
direitos humanos como qualidade de vida, proibicao de discriminagao como racismo,
género, religido, seguranca alimentar e, ainda, revisitando a preocupacao para
preservacao da biodiversidade, o desenvolvimento sustentavel (escassez de recursos
naturais) dentre outros (GARRAFA, 2005, p. 129).

Com isso, 0 mercado internacional ganha mais criatividade nas suas relagées
e a garantias com base nos Direitos Humanos, o selo Fair Trade tem deveras
importancia neste processo para expor como o pais lida ndo s6 com o mercado
financeiro globalizado, mas também, com a sociedade empregada neste processo de
producdo de Commaodities.

Tendo em vista as mudangas no campo socioecondmico, Fair Trade surge com
novas questdes para paises desenvolvidos que queiram investir em mao-de-obra
estrangeira e tem como base do pais os direitos fundamentais humanos, a questao surge
no momento de decidir onde investir e como, o selo que acompanha este movimento traz
um destaque para os paises e empresas que decidem serem adeptos ao movimento Fair
Trade. Todavia, no mundo capitalista, essa ideia de comércio internacional acaba
condicionando certos problemas para paises que querem se destacar no mercado
globalizado e acabam mantendo uma preferéncia para exportagao, condicionando assim,
o produto interno tendo desfalque na produgao e consequentemente o aumento deste
produto especifico e que pode acarretar diversos problemas.

Deixando de lado problemas que sao de faceis solugées governamentais, cabe
expor que considerando a existéncia de diversos movimentos de carater global
multilaterais de respeito a valores humanistas inalienaveis, o Fair Trade reconheceu
que as barreiras para um ambiente sustentavel, que seja economicamente viavel e

85



DIREITOS, INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

socialmente justo, ndo sao de solugdes técnicas, mas sim, de colaboragao efetiva,
garantindo que os esforgos alinhados para alcangar um impacto muito maior se
encaixa em diversas agoes.

Dessa forma, o Fair Trade se mostra uma 6tima maneira de fiscalizar o respeito
a valores quando encaixado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU na
agenda 2030, destacado no objetivo 17 pela garantia de voz e fortalecimento coletivo
no protagonismo de empresas e paises que estao no processo de desenvolvimento
no mercado globalizado:

17.10 - Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em
regras, aberto, ndo discriminatério e equitativo no ambito da Organizacéo
Mundial do Comeércio, inclusive por meio da conclusédo das negociagdes no
ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha

17.11 - Aumentar significativamente as exportacbes dos paises em
desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar a participacdo dos
paises menos desenvolvidos nas exportacdes globais até 2020.

Assim, conduz-se um ramo mais justo e aberto a todos os paises que decidirem
se destacar e entrar no processo de humanizagao das empreitadas globalizadas. O
Fair Trade elucida-se como um incentivo em Direitos Humanos internacionalmente
reconhecidos e reafirmados.

4. APLICAGAO DO FAIR TRADE NO BRASIL

O fair trade inova-se diante do sistema capitalista vigente, ao apresentar novas
didaticas de producao e igualdade nas relagdes juridicas. Porém essa caracteristica
nao € uma matéria estatica, mas sim dinamica, sendo obrigada a adaptar-se
constantemente as novas mudangas do mercado econdmico e da sociedade que
consome, nao so6 os produtos, mas também financia e patrocina as etapas produtivas,
como exposto Monique de Medeiros Fidelis:

H& economistas que afirmam que o consumidor sempre optara por comprar
um produto de menor valor monetario em detrimento de outros fatores, vez
gue essa seria a transi¢do mais vantajosa. Entretanto, essa I6gica nao explica
o porqué de “milhdes de consumidores ao redor do mundo escolhem produtos
com certificagdo Fair Trade ao invés de outras opgdes mais baratas.” 49
Talvez os consumidores ‘votem com o seu dinheiro’ em uma tentativa de
embutir um novo modelo de troca global mais justo do que o modelo
convencional. (FIDELIS, 2018 p. 38)

A relevancia da sociedade nesse tipo de “patrocinio” é capaz de alterar as
relacdes e as formas como as grandes empresas lidam com a sustentabilidade e o
bem-estar, tal pensamento nao se exclui do setor produtivo e do Fair Trade, que aposta
nesse tipo de postura social.

Como exposto anteriormente, o Fair Trade, aliado as tendéncias sociais e a
busca pela maior equidade nos setores produtivos, apresenta uma nova analise
metodoldgica para viabilizar a igualdade e sustentabilidade em um panorama de
mercados capitalistas. No entanto, esse quadro se fez necessario no brasil nos
setores da atuacao cafeeira a partir da década de 80, quando os principais acordos
internacionais e cooperativas de café foram extintas, devido a incapacidade de
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adaptar-se aos novos caminhos do mercado financeiro, que foi inundado pela onda
econdmica da globalizagao - o fenémeno da globalizagao, criou em larga escala, em
ampla maioria dos meios econdmicos, a falsa esperanga da melhora na qualidade de
vida, e a esperangca de maior acessibilidade por parte da populagdo. O que nao
ocorreu, visto que, as desigualdades entre as classes sociais existentes se
amplificaram exponencialmente (ARRETCHE, 2015).

Com o fim dessas estratégias produtivas, criou-se no Brasil um extenso
mercado ocupado por multinacionais estrangeiras e nacionais, que no meio agrario
(principal area de atuacao do fair trade) utilizam da monocultura, extensa porcao de
terras, agrotoxicos e maquinas para potencializar sua produgao, que acaba por retirar
de epicentro, a possibilidade de avango social comum, uma vez que, extingue a mao
de obra do trabalhador rural, finda a distribui¢gao de terras e elimina o desenvolvimento
de comunidades do interior, 0 que resulta no aumento das taxas de desemprego,
éxodo rural e desigualdade social.

Porém esse quadro econdémico e social possibilitou a criagao de novos campos
para exploracao familiar, que podem ser otimizadas pelo fair trade. A prépria producao
agricola brasileira, de acordo com dados do censo Agropecuario 2017-2018, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelaram que 76,8% dos
5,073 milhGes de estabelecimentos rurais do Brasil foram caracterizados como
pertencentes a agricultura familiar, conforme estabelecido pelo Decreto 9.064, de 31
de maio de 2017. Tais dados evidenciam que com o apoio de novas politicas, essas
areas podem se tornar exemplos do amparo da associagao brasileira de fair trade,
possibilitando assim, a participacdo justa do pequeno agricultor, sistemas de
autoajuda e cooperativas, além do uso do capital excedente para o desenvolvimento
da regido em que a propriedade se encontra, com a construgao e reformas de
hospitais, escolas e centros culturais.

Outro exemplo de aplicabilidade direta do fair trade, seria nos atuais centros de
exploracao de cera de carnauba e 6leo de babacgu, que sdo desenvolvidos no interior
da regiao norte e nordeste do pais:

Os trabalhadores exercem funcdes diferenciadas e complementares no
processo de extragdo do poé cerifero da carnadba, que se divide em quatro
etapas: corte, transporte, secagem e baticdo (retirada do p6) das folhas. O
prazo para realizagédo desse processo depende da quantidade de folhas dos
carnaubais a serem explorados. Cada etapa abrange uma ou mais tarefas. A
seguir, explicam-se as tarefas executadas pelos trabalhadores que
constituem equipes ou turmas no processo de obtencdo do pé cerifero da
carnauba. (CARVALHO; GOMES, 2009, p. 365)

A coleta dos frutos é realizada durante o ano todo, mas o periodo de maior
safra é de setembro a novembro, por mulheres que sdo denominadas de
“‘quebradeiras de coco”, sendo elas com maior representatividade
(Associados da ATARECO). As mulheres (familias) se juntam e véo para
0s babacguais fazerem a coleta, assim que os frutos comegcam a cair ou
derrubam o fruto maduro, que sdo transportados em sacos de fibras, cofos
e outros, levam para as margens de pontos de acesso (estrada), sendo
transportado por trator da ATARECO até o ambiente de apoio para a quebra
do coco (extracdo das améndoas) (Associados da ATARECO e Funcionario
do ICMBI0).0Os principais instrumentos utilizados para a quebra do coco
€ o0 machado e o porrete de madeira. As camadas que envolvem o fruto
do babacu séo: casca do coco (epicarpo); camada abaixo do epicarpo de
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onde é retirada a farinha (mesocarpo), e a parte mais resistente, onde é feita
aretirada da améndoa (endocarpo) e todas as camadas sdo comercializadas.
(SARAIVA; et al, 2019, p. 17).

Esses trechos dos artigos citados acima, revelam o trabalho bracal, cansativo
e pouco lucrativo realizado pelas comunidades, o amparo fair trade além de
potencializar a produtividade, possibilitaria também o desenvolvimento exponencial
de toda sociedade e economia, que depende desse setor, podendo até inserir nos
mercados financeiros nacionais, esse mercado, que de forma primaria “ja" é
responsavel pelos lucros de milhares de pessoas de comunidades locais. No estado
do Piaui, essas atividades atingem até 1% da populagdo (CARVALHO; GOMES, 2009).

Por fim, conclui-se que a politica fair trade Brasil, aliada as politicas de
investimento publicas e privadas, dinamizariam um setor da economia que se
encontra abandonado e esquecido pela sociedade financeira.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o apresentado foi possivel compreender o Comércio Justo e
como ele é aplicavel no comércio internacional. Os principios deste instituto
direcionam-se para um mundo mais igual e sustentavel, o que corrobora diretamente
com a sistematica moderna de Direitos Humanos.

Isto posto, em um mundo capitalista alternativas liberais como o selo do Fair
Trade elucidam-se como instrumentos efetivos na garantia dos Direitos Humanos. A
convergéncia de entendimentos entre ele e o Direito Internacional Publico denota que
a instrumentalizagdo do Comercio Justo se iniciou indiretamente com a agenda
sustentavel dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Decerto havera muitos desafios para cumprir as propostas de um mundo
melhor que tanto tem sido prometida, inclusive tendo em vista o possivel colonialismo
ligado a quem dita os Direitos Humanos hoje. Ainda assim, ndo significa que nao se
deva comemorar pequenas conquistas e incentivar alternativas viaveis para garantir
os Direitos Humanos, dentre elas, o Fair Trade.
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Resumo

Nos ultimos anos, chamaram a atencdo do Brasil e do mundo diversos atos de
depredacao praticados em monumentos e estatuas representando pessoas que
desrespeitaram Direitos Humanos quando eram vivas. Esses atos, conhecidos como
derrubadas, rapidamente encontraram adeptos e opositores. Por um lado, os que
aprovam dizem ser absurdo que personalidades que s6 fizeram o mal em vida, apos
a morte, sejam tratadas como elementos importantes do patrimoénio histérico. Por
outro, os que ndao concordam com os atos dizem que o esquecimento da historia é
perigoso, pode ser tratado até como revisionismo histérico. Destarte, o presente
trabalho tem como objetivo estudar ambos os lados desta discussao, e tenta
encontrar a melhor solugao para esta problematica moderna. Para tanto foi adotada
uma pesquisa do tipo exploratéria, em que os resultados foram alcangados atrases
de analises e percepgdes em uma abordagem qualitativa. Em conclusao, foi possivel
compreender que existem alternativas a destruicao do patriménio histérico, embora
existam movimentos legitimos de derrubada.

Palavras-chave:
Patrimonio historico. Derrubada. Iconoclastia. Histéria.

1. INTRODUGAO

A defini¢cdo de Patrimonio Cultural estabelecida pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 esta elencada ao art. 216. A nova constituigao alterou o
conceito concedido pelo Decreto-lei n° 25 de 1937.

Art. 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

IV — As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestag¢des artistico-culturais; [...].

§ 1° — O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,

1 Discente em Direito do Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense; e, bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° — Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem. (BRASIL, 1988).

Levando em consideracao, tanto as histérias recentes do Brasil, como as
marcadas por violagdes dos direitos humanos no periodo ditatorial e de outros
periodos, com o cerceamento dos direitos de amplos segmentos da sociedade, se faz
necessario exigir acoes efetivas na identificacdo, preservacao e difusdao das
memorias de diversos povos como: dos indigenas, dos afrodescendentes, dos grupos
regionais, das mulheres, dos gays, lésbicas, bissexuais, de toda a comunidade
(LGBTQIA+) (FERREIRA, 2007), dentre outros tantos grupos que buscam o
empoderamento e que se encontram em construgdo das identidades sociais e
coletivas, pois durante muito tempo estes nao tiveram nem voz e nem vez.

Entretanto, os movimentos em prol de derrubadas de monumentos
relacionados a heranga opressora da nagao, ndo so6 no Brasil, mas em diversos paises
do mundo, acirraram discussdes acerca da legitimidade da depredacao proposital de
patriménios materiais. Embora seja uma pratica antiga, atualmente a divergéncia de
opinides tem exigido um posicionamento mais assertivo do Poder Publico e da
sociedade civil.

Assim, o presente trabalho tem o objetivo de compreender os argumentos
favoraveis e desfavoraveis a derrubada de estatuas e destruicdo de monumentos
historicos, bem como, através analisar criticamente os resultados alcangados. Com
isso sera possivel construir uma visao juridica sobre o tema.

O artigo se justifica pelas intensas discussdes acaloradas sobre a legitimidade
de recentes atos iconoclastas em diversos paises, principalmente manifestagdes
contrarias a preservagao do patriménio histérico ligado as herangas escravocratas e
autoritarias das nagdes.

Para alcancar os resultados, foi adotada uma pesquisa do tipo exploratéria, por se
tratar de um tema cuja discussao é contemporanea, havendo pouco material na area
juridica. Foi realizada, portanto, revisao bibliografica de artigos e documentos relacionados.

Assim, tirou-se as conclusdes acerca do tema através de andlises criticas e
percepgdes da bibliografia relacionada, em uma abordagem qualitativa.

2. DESENVOLVIMENTO

O patriménio histérico e cultural é representado na sociedade das mais
diversas formas: desde livros e pinturas a monumentos e estatuas em ambientes
publicos. Ha a ideia de que tais elementos sao representativos da identidade de um
povo, em diversos aspectos.

Por conta disso, normalmente esses elementos sao vistos como dignos de nota
e de apreco. Assim, sdo colocados em vias publicas, pracgas, espacos de destaque
afins para que possam ser vistos, admirados e de certa forma, exaltados pelas
pessoas que os veem. Ressalta-se que isto vale para o patriménio na forma de
estatuas, monumentos e representagdes artisticas, visto que outras formas, como
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livros e pinturas, por exemplo, normalmente sdo encontradas em espagos proprios,
como museus e galerias.

Isso, contudo, encontra resisténcia quando se fala de elementos histéricos que
retratam uma faceta reprovavel e rejeitada da sociedade. Praticas como o racismo, a
escraviddo e a discriminagdo eram vistas como normais em tempos antigos.
Atualmente, a sociedade entendeu que ndo ha nada de normal nessas condutas, que
na verdade sdo desumanas, horriveis e absurdas (ALVES, 2020).

Nestes tempos imemoriais, escravagistas, conquistadores e outros tipos de
pessoas com atitudes deploraveis eram vistos como herdis, bastides de forca na
sociedade. Hoje, a sociedade evoluiu, e podemos declarar essas condutas como
altamente reprovaveis, ndo devendo ser repetidas, nem admiradas.

Porém, diversos elementos do patriménio histdrico, principalmente monumentos
e estatuas, retratam figuras e eventos que tinham tais condutas como regulares em suas
vidas. Um exemplo sdo as estatuas de grandes latifundidrios estadunidenses que
também eram escravocratas. Outro caso digno de nota sdo os bustos e estatuas dos
"bardes do café" na regiao sul fluminense do estado do Rio de Janeiro, em sua maioria —
muito provavelmente totalidade — escravagistas (ALVES, 2020).

Na época, os monumentos foram construidos para louvar essas pessoas. Hoje,
ninguém concorda que essas pessoas sejam dignas de louros. Todavia, o constante
contato com essas lembrangas desgostosas é forgcado pela permanéncia do
patrimonio histérico em ambientes publicos.

Portanto, alguns grupos comecgaram a defender a "derrubada" desses
monumentos que remetem a praticas reprovaveis na sociedade moderna. Segundo
estes grupos, isso é reparacgao histérica para com as minorias esquecidas durante a
histéria de um povo. Segundo este argumento, pode-se dizer que "a histdria escrita e
reproduzida é a dos vencedores, os quais continuam vencendo e escolhendo quais os
nomes dignos de admiragcao e qual o passado que deve ser apagado e esquecido”
(INFOENEM, 2020, s.p.).

Por "derrubada" entende-se qualquer forma de depredacdo para com tais
monumentos. O monumento dos Bandeirantes em Sao Paulo diversas vezes ja foi pichado,
em atitude de protesto as condutas colonialistas e discriminatérias dos bandeirantes.

Recentemente causou grande alvorogo no pais a noticia de que algumas
pessoas haviam ateado fogo a estatua de Borba Gato, em Sao Paulo. A noticia
reinflama as discussdes sobre o assunto: muitos se posicionaram a favor do ato,
enquanto outros disseram nao ser este o caminho para combater condutas
abominaveis que eram tratadas como normais em tempos passados.

Em outros casos, fora do Brasil, monumentos foram literalmente derrubados.
Destaca-se o caso da estatua de Edward Colston, antigo traficante de escravos, em
Bristol, na Inglaterra. Assim discorre Sabrina Brito, in verbis:

No dltimo dia 7, em Bristol, Inglaterra, uma multidéo enfurecida derrubou de seu
pedestal a estatua do traficante de escravos Edward Colston e a jogou no rio da
cidade. O ato foi um protesto contra a reveréncia a personalidades histéricas cuja
conduta é atualmente considerada condenavel (BRITO, 2020, s.p.).
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No entanto, apesar de revestidos de uma boa intengdo, os grupos que
defendem a "derrubada" encontram um obstdculo: a preservagao do patriménio
historico. Deve um elemento histérico ser destruido por conta do que ele representa
ou deve ser preservado em virtude do valor histérico que contém?

Cabe ressaltar que a pratica de derrubada de icones nao é de tempos recentes.
Na Idade Média, certos grupos, discordantes das atitudes da Igreja Catdlica, iniciaram
a pratica de destruir icones, elementos liturgicos e arte sacra, em atitude de protesto.
Esses grupos foram chamados de iconoclastas.

Essa palavra, de origem grega, significa literalmente "destruicao de icones". Na
época, o conflito se deu por motivos religiosos, hoje, se da por motivos ideolégicos.
Entretanto, é clara a existéncia da mesma ideia de remover elementos indesejados em
ambos 0s movimentos.

Historiadores e pesquisadores defendem que esses atos nao sao corretos,
apesar de terem uma boa justificativa. Isso pois, ao depredar o patrimonio histoérico,
parte da historia de um povo seria perdida. Tal evento em muito se assemelha ao
revisionismo historico, pratica que ja ocorreu diversas vezes no mundo em que um
grupo omitia as partes da histéria que nao julgava benéficas.

Deve um povo apagar marcas de sua historia que evidenciam praticas hoje
reprovaveis ou deve-se manter o patrimonio para que a histéria ndo se repita? Edmund
Burke cita que: "Aqueles que nao conhecem a histéria estdo fadados a repeti-la"
(BURKE apud BOVO, 2019, s.p.). Sobre essa tese se fundamentam os argumentos
contrarios a iconoclastia moderna.

David Blight, ganhador do prémio Pulitzer e professor de histéria na
universidade de Yale defende que: "Pode-se derrubar todos os monumentos do
mundo, mas isso hdao muda necessariamente o que aconteceu. Nés ainda somos
obrigados a ter esse passado na memoria" (BLIGHT apud LISSARDY, 2020, s.p.)

Uma solugdo apresentada, que talvez agradaria ambos os lados seria a retirada
desses monumentos de espagos publicos para museus. Em um espago como um
museu, ninguém pressupde que os elementos histéricos ali contidos estdo sendo
exaltados, vide a existéncia do Museu do Holocausto, mas entende que sao registros
histéricos, que por mais atrozes que sejam, devem ser lembrados.

De uma forma ou outra, diversos pesquisadores e historiadores defendem esta
"'mudanca de significado" para elementos controversos do patrimdnio histérico.
Ricardo Santhiago, professor da UNIFESP defende como mais interessante que a
derrubada "os chamados ‘atos de rasura’, que ndo apagam o objeto, mas o
transformam, produzindo novas camada, desafiando a memaria e agugando a disputa
pela cidade, além de explicitar o conflito" (LEAL, 2020, s.p.).

O governo alemao, por exemplo, apesar de, acertadamente, condenar
veementemente o0 movimento e governo nazista da metade do século XX, ndo destruiu
os campos de concentragao. Isto para que sirvam de meméria para todo o povo, que
deve trabalhar continuamente para que tal histéria de desgraca nao se repita.

Trazendo a discussao para o Brasil, se torna mais problematica ainda. O Brasil ja é
conhecido por ndao preservar amplamente seu patriménio histérico; caso sejam as
derrubadas apoiadas de alguma forma poderiamos ver maior ainda derrocada nesta area.
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Se Israel tem o Museu do Holocausto, nao seria valido que o Brasil tivesse um
museu da ditadura militar? Nao para exaltar o que ocorreu, mas para lembrar a todos
que tais atrocidades nao devem se repetir.

Nao ha ainda uma solugao definitiva para essa problematica, que basicamente
se sustenta sobre um conflito de direitos: o que deve prevalecer? O direito ao
esquecimento ou o direito ao patrimonio histérico?

Por ora, parece ser mais valido que seja preservado o patriménio histérico, como
forma de memodria para o povo de que atos atrozes devem ser repudiados, e nao repetidos.

3. CONCLUSAO

Apoés tal andlise, dos eventos ocorridos no Brasil e no mundo, referentes a
derrubada de estatuas, monumentos e afins; além de estudo sobre a opinido de
especialistas e intelectuais, chega-se a seguinte conclusao: apesar de revestidas uma
boa intencédo, as derrubadas nao sao o meio para se alcangar o fim desejado.

Como ja abordado, ndo é esquecendo o passado que se muda o futuro. A
histéria, seja brasileira ou nédo, deve ser sim tratada como patriménio imaterial, e
monumentos, estatuas como patriménio material, por correlagdo, ambos integrantes
do patriménio histérico-cultural do povo.

No entanto, parece justo que determinados elementos fossem retirados da
posicdo de destaque e apreco em que foram colocados no passado. Nao
necessariamente precisam ser removidos, mas pode ser feito um trabalho, tanto
publico quanto privado, de ressignificagao destes itens.

Estatuas exaltando pessoas de carater deploravel podem ser apresentadas a
populagao como exemplos do que nao deve ser feito, registros de um passado que
ninguém deseja que retorne.

A titulo de lembrete, cita-se que a inexisténcia de um museu dedicado a expor
os acontecimentos durante a ditadura militar no Brasil é algo inexplicavel. Quase todo
povo que passou por uma época de opressao hoje mantém acesa na cultura popular
a lembrancga de que aquilo ndo deve ser repetido, nem admirado.

Portanto, chegou-se a conclusdo de que as derrubadas nao contribuem
grandemente para o fim que elas proprias se destinam, e que existem diversos outros
meios muito melhores para alcangar o futuro que se deseja.
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Migragoes internacionais: seria o reconhecimento do multiculturalismo
um caminho para a supera¢ao da xenofobia?

Thiago de Souza Modesto!

Resumo

Contemporaneamente, ao falarmos de migracgdes, tratamos sobretudo de emigrantes
do Sul Global em busca de refugio decorrente de devastagdes ambientais,
persegui¢cdes a grupos minoritario, segrega¢oes ou busca de melhores condi¢gdes de
vida, como oportunidade de trabalho e renda em outro pais. Esse encontro entre povos
pode trazer conflituosidade, especialmente pela mudanga de paradigma de quem sao
0s sujeitos que migram. Assim, busca-se trazer o seguinte questionamento: seria o
reconhecimento do multiculturalismo um caminho para a superacao da xenofobia? A
teor disso, o presente artigo objetiva analisar, em carater interdisciplinar, o fenémeno
migratdrio na perspectiva de sua receptividade em respeito as nogdes de direitos
humanos pelo viés multicultural, a fim de trazer reflexao a problematica proposta.
Dado o carater subjetivo e as diferentes correntes que tratam do assunto sobre o
multiculturalismo, ndo se pretende estabelecer uma visdo de todas as abordagens,
sequer uma resposta prescritiva ou de solugao do problema, e sim fomentar o debate
e a busca do respeito a diversidade no contexto das migragcdes internacionais,
fendmeno que revela a existéncia de sociedades multiculturais.

Palavras-chave:
Multiculturalismo. Xenofobia. Alteridade. Migragdes internacionais.

1. INTRODUGAO

Ratificando a ideia de Ramos (2013, p. 81) de que “os atuais fluxos migratérios
evidenciam o fenémeno da crescente diversidade cultural das sociedades receptoras”, o
trecho da noticia divulgada no jornal portugués Publico fomenta a discussao travada
sobre imigragdo e multiculturalismo: “A chanceler alem3, Angela Merkel, langou nova
acha para a fogueira do ja incendiado debate em curso no pais sobre a imigragao - e em
particular do islamismo -, afirmando que a tentativa de criar uma sociedade multicultural
na Alemanha ‘falhou redondamente’(...)". (FURTADO, 2010)

E inequivoco que os fendmenos migratérios fazem parte da histéria e da
evolucdo da sociedade. As causas e/ou consequéncias dos deslocamentos
voluntarios ou forgados atingem todos os paises, em maior ou menor grau. Essa
situagdo traz inumeros enfrentamentos, dentre os quais leva ao debate publico e
politico a aceitagdo ou ndo dos imigrantes e a forma pela qual estes sado integrados
na sociedade receptora, culminando no reconhecimento ou desvalorizagao de uma
sociedade multicultural.

As sociedades multiculturais — por for¢a das migragées internacionais — fazem
parte da realidade do Norte e Sul Global. Como tal consequéncia, os encontros e

11 Mestrando em Direito Publico e Evolucéo Social e especialista em Direito Civil e Processo Civil pela
Universidade Estacio de S& - UNESA. Coordenador do Nucleo de Praticas Juridicas e professor do
Centro Universitario de Barra Mansa - UBM. thiagomodesto.adv@hotmail.com.
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desencontros culturais vém acontecendo em maiores proporgdes, ndo se limitando
ao rechago a migracao dos povos do oriente ao ocidente, apesar desta ser uma das
tematicas mais “quentes”.

Assim, com multiplas pessoas de distintas culturas em um mesmo espaco
geografico, torna-se crescente as manifestagcdes prdé e contra as migragoes, as
praticas dos atos de xenofobia e de racismo no cenario nacional e internacional.

Neste sentido, Sassen (2003, p. 16 apud Louidor, 2017, s.p) expde que as
diferengas entre autdctones e imigrantes acirram o famigerado debate de “la
discriminacion por motivos raciales del foraneo y su estigmatizacién en tanto que
‘outro”™. Vé-se que ao imigrante tido como “outro”, especialmente em sociedades
coloniais, lhe sao atribuidos os problemas sociais daquela terra, razao pela qual se
ratifica o preconceito e os discursos de intolerancia em desfavor do imigrante.

Nessa toada, objetiva-se, sem esgotar o tema, analisar se o reconhecimento do
multiculturalismo como proposta de compreensdo dos direitos humanos nas
questdes de respeito as diversidades no contexto migratorio pode ser uma possivel
forma de superacdo da xenofobia, eis que o reconhecimento do outro e o respeito a
suas visdes de mundo vao ao encontro das boas praticas dos direitos humanos.

Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica em livros e artigos cientificos de
natureza juridica e filoséfica, bem como jornais eletrénicos e sites para conhecimento
de alguns discursos sobre o tema. Assim, propde-se uma perspectiva interdisciplinar
para o enfretamento da tematica. O recorte cinge-se ao tema proposto, sem levantar
todas as teorias que fundamentam o multiculturalismo nos mais abrangentes campos
de incidéncia.

O desenvolvimento do presente trabalho foi dividido em 03 capitulos, a saber:
a) migragdes internacionais e seu didlogo com a diversidade cultural; b) a proposta
multiculturalista e o compromisso com os direitos humanos; c) a chegada do
imigrante e a xenofobia.

O tema se justifica pela contemporaneidade e a importancia em trazer
reflexdo o reconhecimento das sociedades multiculturais para fins de respeito
dignidade humana da populagao migrante.

Q- Q-

2. MIGRAGOES INTERNACIONAIS E SEU DIALOGO COM A DIVERSIDADE
CULTURAL

A humanidade é marcada por processos migratorios. Impérios e nagdes foram
formados e fragmentados pela fusao de povos de diferentes etnias e valores culturais
multiplos. Hodiernamente, diverso do que houve nos tempos da colonizagdo e
estabelecimento da hegemonia europeia sob outros continentes, o ato de migrar
encontra inumeros entraves aqueles mais vulneraveis que decidem emigrar.

O relatdrio da Organizacgao Internacional para as Migragdes de 2019 apontou
que naquele ano havia aproximadamente 272 milhdes de migrantes internacionais, o
que equivale a 3,5% da populagdao mundial. A busca por outra nagdo, que nao a de
nascencga, decorre sobretudo da busca de melhores oportunidades de vida digna,
havendo uma ascenséao na curva das migragoes internacionais (0OIM, 2019).
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O verbo migrar traz consigo implicitos e multiplos significados, tais como
mudanga, dor, tentativa e ruptura. Esse processo pode ser ainda mais penoso para
aqueles que deixam seus lares por forga involuntaria, como os refugiados, que além
da ardua travessia de percurso, podem — como qualquer migrante internacional -
encontrar resisténcias da populagao e do Estado na nova sociedade.

Nenhum de nds esta imune a possibilidade ou necessidade de migrar. Porém,
nao ha formalmente um reconhecimento internacional do direito humano de migrar
(jus migrandi) e este, na 6tica neoliberal, muitas das vezes, fica adstrito aqueles com
boas condi¢des financeiras e com capacidade de contribuir economicamente com a
nagao receptora.

Analisar e compreender a imigragao é tarefa complexa, ou como chamou
Sayad, trata-se de um “fato social completo”, dada as inumeras variantes e
interdisciplinaridade possivel no estudo deste fendbmeno. Assim, o autor pontua:

E, a este titulo, todo o itinerario do imigrante é, pode-se dizer, um itinerario
epistemolégico, um itinerario que se da, de certa forma, no cruzamento das
ciéncias sociais, como um ponto de encontro de inUmeras disciplinas, historia,
geografia, demografia, economia, direito, sociologia, psicologia e psicologia
social e até mesmo das ciéncias cognitivas, antropologia em suas diversas
formas (social, cultural, politica, econémica, juridica etc.), linguistica e
sociolinguistica, ciéncia politica etc. (SAYAD, 1998, p. 15)

Vé-se que sob cada uma das perspectivas citadas acima torna-se perceptivel a
importancia da compreensao dos efeitos migratorios frente ao objeto de estudo e
observagao.

Weissmann (2018 aput Santos, 2007) exterioriza que o ato de migrar vulnera o
migrante, pois obriga-o a uma dura adaptagao no novo lugar, gerando, dentre outras
consequéncias, perdas culturais do préprio individuo.

Notadamente, os impactos socioculturais produzidos pelas migragdes séo
sentidos pelos individuos e pelos grupos sociais (SOUZA FILHO, 2016). Assim, a
interagdo social entre pessoas de diversas culturas e habitos num mesmo espago
geografico podem gerar empatia e recepgao ou repulsa e conflituosidade, o que
justifica a necessidade de refletir e repensar as praticas por partes dos autdctones e
dos imigrantes frente aos atos migratérios sem que se afronte os direitos humanos.

3. APROPOSTA MULTICULTURALISTA E O COMPROMISSO COM OS DIREITOS
HUMANOS

Nacionais, imigrantes, apatridas, brancos, negros, asiaticos, latinos, europeus
africanos. Todos tém em comum a sua condi¢ao humana. Fator este que jamais pode
ser objeto de violagdes pautadas em discursos hegemodnicos ou de dominagao,
apesar da histdria ter nos deixado exemplos traumaticos.

Ha inimeras correntes para explicar os fundamentos dos direitos humanos.
Isso nao poderia ser diferente, ao considerarmos o proprio fato de que a sociedade é
mutavel e que, conforme Arendt (1989) entende, os direitos humanos sdo um
processo de construgao humana, por meio de uma dinamica constante de construgao
e reconstrugao.
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Ao discorrer sobre os fundamentos filoséficos dos direitos humanos, Shestack
(1998) expde que, enquanto os universalistas defendem uma filosofia moral universal,
ou seja, bases minimas defensaveis a qualquer pessoa humana em qualquer pais, os
relativistas sustentam que existem nucleos distintos de defesa dos direitos humanos
a depender do grupo cultural, ndo podendo se cogitar uma hegemonia de tais direitos
numa ordem universal.

Ocorre que, em um mundo cada vez mais plural, a classica divisao entre
universalistas e relativistas culturais acerca dos fundamentos morais dos direitos
humanos ja ndo guarda correlagdo com a contemporaneidade. Criticas sobre ambas
as teorias encontram fundamentos sélidos em sua nao aplicabilidade autdnoma no
campo pratico, eis que limitadoras na compreensdo das diversidades culturais
coexistentes nas sociedades que tendem a ter diferenciagdes acerca da nogao dos
direitos humanos e seu objetivo: a promogéao da dignidade da pessoa humana.

Nao bastasse tudo isso, 0 embate entre as classicas teorias da substrato para
violagao dos proprios direitos humanos, visto tentarem trazer uma hegemonia cultural
de uma cultura sob outra, causando uma dualidade entre o certo e o errado e um
preconceito contra aquele que ndo comunga dos mesmos valores culturais da
sociedade dominante.

Ademais, acrescentamos que “a falta de um didlogo intercultural pode ser
apontada como uma das causas que frustra a questao da eficacia e efetividade dos
direitos humanos e, em sentido amplo, da dignidade humana”. (SILVA, 2018, p. 138)

Na seara das migragdes internacionais, temos cada vez mais sociedade plurais
e a coexisténcia de diversos grupos étnicos e culturais que constantemente entram
em atrito e valem-se, para defender suas posigdes, do discurso dos direitos humanos.
llustrando, sob o pretexto do universalismo, o discurso da chancelar alema Angela
Merkel expos claramente sua repulsa aqueles imigrantes que ndao se comportem de
acordo com os habitos aleméaes. Neste sentido, sera que poderia ser aplicada a
concepgao universalista ou relativista como fundamento para tutelar a dignidade
humana do imigrante frente a sociedade receptora em cotejo a sua prépria
singularidade?

Caso aresposta indique o universalismo, o imigrante ao ser recepcionado pode
ser compelido a aderir a cultura do povo que o recebe, sendo esta considerada
dominante. Esta concepg¢éao universalista ignoraria os “distintivos culturais de cada
comunidade.” (SILVA, 2018, p. 138). Logo, o imigrante abdicaria da sua prépria
singularidade, visto que aquela ditaria todos os valores, normas e uma moral que deve
ser aceita por todos. Por outro turno, ja na perspectiva relativista, seriam criadas
espécies de “bolhas”, no qual o imigrante viveria em um mundo paralelo ao da
sociedade receptora, sem dialogo e compreensao dos tracos distintivos entre sua
prépria cultura e a da sociedade que o recebe. A conta disso, Silva em menc¢ao a Lucas
(2018, p. 140) expde que “no relativismo cultural acredita-se que ndo ha como se
chegara um consenso minimo de universalidade, pois inexistem valores comuns que
comportem generalizagao”.

Vé-se que ambas as sucintas conclusdes apontadas acima corroboram com a
ratificagdo da discriminagdo por mutuas as partes, pois considerariam uma ou outra
pratica cultural e habito como superiores ou restringe-se a uma analise isolada das
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demais culturas. Portanto, como uma via possivel e fugindo dos extremos das
concepgbes mencionadas, a abordagem multicultural tenta dar lugar ao didlogo
intercultural sem generalizagdes ou predilegcbes de culturas historicamente tidas
como de dominagao para a compreensao dos direitos humanos.

Cumpre destacar que, segundo Melo (2015, p. 1497) “o multiculturalismo
sinaliza uma abrangéncia transdisciplinar nas areas de educacgao, historia,
antropologia, sociologia, filosofia, economia, politica, artes, literatura, comunicagao,
etc”. Portanto, possui sentido polissémico e multidisciplinar.

O multiculturalismo é um tema em constante debate publico e politico. O termo
expressa a ideia heterogénea das sociedades, sob a perspectiva de que em um
mesmo espago geografico convivam pessoas com as mais variadas diversidades
culturais. Em toda essa diversidade, ha espaco para divergéncia na concepgao dos
direitos humanos.

Piovesan, em alusdo a Boaventura de Sousa Santos defende:

uma concepg¢do multicultural dos direitos humanos inspirada no dialogo entre
culturas a compor um multiculturalismo emancipatério. Portanto fugiriamos
aqui de um localismo globalizado ou mesmo de um globalismo localizado.
Defendo aqui o universalismo de confluéncia de ponto de chegada e néo de
ponto de partida, defendo o que Bhikhu Parekh chama de universalismo
pluralista ndo etnocéntrico, baseado no dialogo entre as culturas. Lembro
autores como Amartya Sen, que busca o didlogo entre direitos humanos e
valores asiaticos, Abdullah Armed An-na’im, que busca o dialogo entre
islamismo e direitos humanos. E volto ao tema do dialogo entre as culturas,
volto ao tema do respeito a diversidade e volto a idéia de Amartya Sen, para
guem noés temos que transitar do lema do pds-11 de Setembro, que era o
choque civilizatério — crash of civilization — para a idéia do didlogo civilizatério
— dialogue among civilization. Lembro, ainda, Gadamer, para quem o dialogo
guando é exitoso nos toca, mexe conosco, deixa algo em nés e por isso o
diadlogo exitoso tem uma forga transformadora. (PIOVESAN, 2009, p. 108/109)

Nessa linha de raciocinio, observa-se que Santos, ao defender um
multiculturalismo emancipatoério, ou seja, uma visao ndao hegemadnica e supremacista
de determinada cultura com sua nogao de valores fundamentais e Joaquin Herreira
Flores, precursor do multiculturalismo/universalismo de confluéncia, citado por
Piovesan, comungam a ideia de que por mais diferentes que sejam, as culturas devem
se comunicar, buscando a partir de suas incompletudes e diferencas as confluéncias
sem sobreposicao de dominio.

A ideia de uma “globalizagdo contra hegemonica”, proposta por Santos (1997),
propoe retirar o filtro do preconceito mascarado de discurso de integragao social, tal
como proposto por Merkel na manchete introdutéria. A visdo universal de direitos
humanos ndo leva em consideragdo outras perspectivas de mundo, o que acaba
gerando um globalismo localizado do ocidente, trazendo a velha luta entre Ocidente x
Oriente, saindo aquele como o que detém as praticas culturais tidas como corretas e
aceitaveis “universalmente”.

O mencionado autor enumera algumas premissas para transformar tal
hegemonia seletiva: a) superagao da discussao entre universalismo e relativismo; b)
a compreensao de que todas as culturas possuem nogoes distintas acerca da
dignidade humana; ¢) aceitar que todas as culturas sdo incompletas e problematicas
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em suas concepgoes de dignidade; d) admitir que todas as culturas tendem a distribuir
pessoas e grupos entre principios competitivos de pertencga hierarquica, citando como
exemplo cidaddo/estrangeiro. (SANTOS, 1997).

Mencionam Andrade e Magalhaes Filho (2020, p. 62) que:

Para Santos e Herrera Flores, o conceito de direitos humanos difundido é
precipuamente ocidental, e, como adotado neste estudo, norte-ocidental, ou
seja, imposto por paises hegemonicos do Ocidente, como os Estados Unidos
e 0s paises europeus mais industrializados, e ndo dos que sofreram o
processo de colonizacdo, a exemplo dos latino-americanos.

Ambos os autores citados, defensores do multiculturalismo, ainda que com
visbes proprias sobre o assunto, partem do pressuposto da necessidade
emancipatoria e a resisténcia contra hegemonica dos direitos humanos, devendo ser
promovido o didlogo intercultural como opgdo a se chegar ao multiculturalismo
(Boaventura de Souza Santos) ou ao universalismo de confluéncia (Joaquin Herrera
Flores). (ANDRADE E MAGALHAES FILHO, 2020).

Portanto, a visao proposta pelo multiculturalismo, no campo migratério,
especialmente pelos autores mencionados, defende a ideia de transformagao na
visdo daquele considerado dominador sobre o dominado. Nao ha que se estabelecer
nogoes de direitos humanos, e consequentemente de dignidade humana por uma
perspectiva unica. Sociedade plurais e multiculturais precisam de caminhos também
multiplos para trabalhar questdes atinentes aos direitos humanos, o que
inegavelmente perpassa o campo do acolhimento do imigrante e o respeito a sua
identidade cultural.

4. A CHEGADA DO IMIGRANTE E A XENOFOBIA

No que tange aos efeitos das migragdes nas sociedades, destaca-se que “as
comunidades de imigrantes e de refugiados criam o ‘quinto poder multicultural’ dentro
das fronteiras dos estados de acolhimento™. (Canotilho, 2003, p. 1350 apud Sobrinho,
Sirianni, Piffer, 2014, p. 1178). Acrescentam Sobrinho, Sirianni e Piffer (2014, p. 1178)
que “o carater transnacional das migragdes redesenha a composic¢ao cultural dos
Estados e influencia a vida de todos os envolvidos”. Portanto, a preocupagao com as
migragdes vai muito além das discussdes econdmicas, tendo destaque, nos discursos
politicos, as pautas de soberania, securitizagao, efetivacdo de direitos humanos e
identidade nacional.

O imigrante, no contexto das migragdes contemporaneas, passa a enfrentar
inimeros dilemas na nova sociedade, conforme destaca Achotegui (2017). Dentre
estes, temos o fator cultural. E provavel que possa ou ndo haver identificacdo entre
os habitos alimentares, modo de vestir, religidao e demais tragos culturais do imigrante
com a cultura da nova sociedade. A nao identificagao da nova cultura com a prépria
pode gerar a sensagao de nao pertencimento ao grupo. Este também pode ser gerado
pela ndo recepgao e acolhimento na nova terra, tendo como exemplos de repulsa a
xenofobia e o racismo.

A pluralidade étnica e cultural faz parte das sociedades compostas por
imigrantes. A chegada daquele considerado “diferente” pode trazer inumeros
sentimentos aos nacionais: curiosidade, amistosidade, rejeicdao, medo, inseguranca,
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dentre outros. Ao serem despertados os sentimentos mais negativos com a chegada
do estrangeiro, temos a xenofobia. Esta palavra, derivada do grego e se traduz como:

O medo, arejeicdo, arecusa, a antipatia e a profunda aversao ao estrangeiro.
Ela implica uma desconfianga e um preconceito em relagdo as pessoas
estranhas ao territério, ao meio, a cultura a que pertence aquele que julga,
gque observa, que se considera como estando em seu lugar.
(ALBUQUERQUE FILHO, 2016, p. 9)

A chegada do imigrante pode ser vista como uma ameacga aqueles que
pertencem a uma determinada territorialidade. Discursos de 6dio, de combate as
migracdes sob inumeras bandeiras, tais como, a do desemprego, do assistencialismo
governamental com aquele ndo pertence a nagao e até questdes raciais costumam
ser ventiladas.

Albuquerque Filho (2016) aduz que um dos motivos ensejadores da xenofobia
€ o receio da descaracterizagao da identidade, podendo esta ser individual ou coletiva.
Nessa esteira, em niveis alarmantes de mantenga de uma sociedade coesa e unilinear,
pode haver casos extemos que a histéria ndao nos deixa olvidar, como a falacia da
“pureza de ragas” e “limpeza étnica”.

Di Cesare (2020) critica a homogeneizagao dos imigrantes, desde os tempos
coloniais pelos europeus. Além disso, aponta inumeros mitos utilizados pelos que sao
radicalmente contrarios a imigracao, pontuando que ao contrario do que se prega, 0s
imigrantes aumentam o PIB, as receitas do pais que o recebe, o que acaba
contribuindo para reducgéao da pobreza.

N&o se nega que a interagao proporcionada pela chegada do imigrante ao novo
territério provoca reciprocas e profundas adaptagdes, sejam elas linguisticas,
culturais, econdmicas e sociais. Ao passo que 0s nacionais e os recém-chegados
passam a dividir o mesmo espaco fisico, ante a multipla e natural diversidade, tem-se
o ciclo do multiculturalismo. Quanto mais composta de imigrantes com diferentes
caracteristicas culturais, mais plural é determinada sociedade.

O multiculturalismo, conforme fora exposto, ndo se olvida da protegao e defesa
dos direitos humanos, ao revés, reivindica o respeito a singularidade dos povos,
através de um constante didlogo intercultural. Assim, a recepgao com respeito as
diferengas culturais do imigrante é um belo, porém nem sempre facil, exemplo de
encontro multicultural.

A chegada do imigrante pode se dar de forma mais ou menos traumatica, a
medida que a sociedade o receba com olhar de que as diferengas devam ser
aniquiladas ou compreendidas e dialogadas. Se os nativos veem o outro como
ameacga, aversao por ser diferente, temos a xenofobia que é deveras nociva a
necessaria e importante integragao do imigrante.

Nota-se que a defesa de uma sociedade multicultural passa por complexidades
a serem enfrentadas, dentre elas: a) o reconhecimento das diferengas culturais no
mesmo territério; b) o didlogo intercultural entre os povos.

O respeito a alteridade passa pela busca de mecanismos que combatam ou ao
menos reduzam a xenofobia. Inclusive, “o medo do Outro é a razao que da escopo as
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diversas formas de 6dios exercidas por motivos de fobias. Transfobia, homofobia,
xenofobia, todos modos alérgicos a alteridade.” (SILVA, 2018, p. 47)

Acrescenta-se que, de acordo com Piovesan e Flores (2004), baseando-se no
Relatério de Desenvolvimento Humano de 2004, elaborado pelo PNUD (Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento), a correlagdo entre multiculturalismo, o
respeito as diversidades e o reconhecimento das populagdes em situagcao de
vulnerabilidade culminam na justica social.

Em arremate, a forma pela qual uma sociedade recebe um imigrante demonstra
seu grau de comprometimento com os direitos humanos, pois considera-lo em sua
singularidade é respeitar a alteridade e a pluralidade que formam as sociedades
globalizadas e heterogéneas.

5. CONCLUSAO

Os fendmenos migratérios, sobretudo de massa, remodelam as sociedades
nos mais variados campos, eis se tratar de um fendmeno que perpassa varias
estruturas sociais. Como visto, a populagao de determinado territorio, ao receber o
imigrante pode ter distintos sentimentos, desde os positivos aos mais negativos.

Os direitos humanos sob a ética multicultural tendem a valorizar as diferengas
culturais, sem, todavia, apontar que uma ou outra cultura deva sobressair, tampouco
ser aniquilada em detrimento da outra sob o discurso universal de homogeneizagao.

A conta disso, nota-se que o multiculturalismo, ao contrario de outras visdes
dos direitos humanos, nao pretende estabelecer de forma dominante a imposigao de
regras morais e “cédigos de conduta” pré-estabelecidos por determinada sociedade.

O dialogo intercultural proposto pelo multiculturalismo abordado nesta
pesquisa busca reconhecer as diferencas e deficiéncias de cada cultura, ndo havendo
nenhuma que possa ser julgada como superior ou mais correta, o que revela a ndo
hierarquizagao da cultura e dos povos.

A generalizagao do discurso de fracasso do multiculturalismo encobre a nao
aceitacao do diferente, valendo-se de argumentos hegemonicos, o que acirra o velho
debate Ocidente x Oriente. A polaridade, de nenhuma forma, ndo se mostra benéfica.
E é o multiculturalismo que se apresenta como uma proposta intermediaria ao
reconhecer das incompletudes de cada sociedade.

Considera-se que sem o respeito mutuo as diferencgas culturais, aos valores, as
tradigdes, ou seja, a propria singularidade do individuo, a xenofobia pode se instalar,
pois 0 “outro” visto como errado, estranho ou ameacgador desperta sentimentos que
Ihes retiram perante os olhos daquele que os discriminam de pessoas humanas,
vulnerando assim seus direitos.

Por fim, conclui-se que reconhecer e fomentar o multiculturalismo nas
sociedades contemporaneas pode contribuir para a reducao dos atos de xenofobia,
pois a aceitacdao das demais identidades culturais que coexistem em um mesmo
espago geografico contribui com o nao estigma do desconhecido, pois sé é
desconhecido e causa repulsa aquilo que nao se quer conhecer ou que se observa sob
nosso préprio prisma cultural, descartando outras visdes e possibilidade de vivéncia.
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Na medida em que se compreende a importancia da alteridade e reconhece-se as
diferencas culturais, o didlogo com as demais culturas tende a ndo ter uma visao
estigmatizada e hegemodnica, construindo-se assim um degrau para uma nogao de
direitos humanos efetivamente para TODOS.
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O acordo de nao persecuc¢ao penal e os impactos ao crime de injuria
racial
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Resumo

Essa pesquisa tem como objeto de estudo os impactos do Acordo de Nao Persecucao
Penal (ANPP) na punibilidade do Crime de Injaria Racial, com foco na
discricionariedade do Ministério Publico brasileiro. Pretende-se estudar de forma
ampla o artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal brasileiro trazido pela legislacao
extravagante denominada Pacote Anticrime (Lei 13.964 de 2019). A pesquisa se
desenvolvera a partir da analise documental como base metodoldgica e tem como
objetivo demonstrar que o ANPP nos casos de Injuria Racial € um retrocesso na luta
antirracista, bem como uma violagdo de direitos constitucionais. Além do ANPP
beneficiar os acusados do crime de injuria racial, deixa de promover uma justica racial
efetiva. A contribuicdo da presente pesquisa se da para que o posicionamento do
Ministério Publico se firme no sentido de que seja incabivel o Acordo de Nao
Persecugao Penal nos casos de Injuria Racial.

Palavras-chave:
Injuria Racial. Acordo de ndo Persecugao Penal. Discricionariedade do Ministério Publico.

1. INTRODUGAO

O presente capitulo tem como objeto de estudo a aplicagdo do Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP) ao crime de Injuria Racial. A partir do estudo da inovacéao
legislativa trazida pelo Pacote Anticrime e a postura do Ministério Publico frente ao
combate do Racismo. A pesquisa se desenvolvera a partir da analise documental
como base metodoldgica e tem como objetivo demonstrar que o ANPP nos casos de
Injuria Racial é um retrocesso na luta antirracista, bem como uma violagao de direitos
constitucionais.

Ressaltando-se a autonomia e discricionariedade do Ministério Publico bem
como o funcionamento do Acordo de Nao Persecucdo Penal. Além de explicitar a
diferenca entre o racismo e a injuria racial. Além disso, o presente artigo demonstrara a
importancia da decisdao do Supremo Tribunal Federal para a garantia da justi¢a social.

2. A DIFERENGA ENTRE RACISMO E INJURIA RACIAL

O ordenamento juridico patrio, mais precisamente o Codigo Penal, faz distingao
entre o crime de Racismo e o crime de Injdria Racial. O crime de Racismo, este,

1 Discente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal Fluminense; e, bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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consiste em exclusao da vitima, de segregacgao, ou seja, quando, por exemplo, uma
pessoa é proibida de frequentar um local publico, por ser negra.

Noutro giro, o Crime de Injuria Racial tipificado no § 3° do artigo 140 do Codigo
Penal se consuma quando a honra subjetiva da pessoa negra ¢é violada pelo sujeito
ativo, ou seja, quando, por exemplo, o ofensor defere palavras desonrosas, ofensivas
e degradantes. De acordo com o Cdodigo Penal esses comentarios ferem a honra
subjetiva de determinada pessoa.

Com isso, percebe-se que a Injuria Racial é colocada pelo Cédigo Penal, como
atentado a um bem juridicamente protegido, a honra subjetiva, de carater individual.

Embora muitos doutrinadores e operadores do direito acreditem nessa
distingdo dos tipos penais, é importante salientar que é muito ténue essa diferenca. E
evidente a existéncia de uma conexao fatico-normativa entre a Injuria Racial e o crime
de Racismo. Nos dois tipos penais, as condutas, em maioria, sdo cometidas em
conjunto com ofensas verbais. Portanto, os dois crimes sdo “semelhantes” e ainda
vale destacar que, na injuria qualificada, § 3°, art. 140, CP, a pena é a mesma da norma
generalista prevista no artigo 20 da Lei 7.716/1989, ou seja, reclusdo de 1 (um) a 3
(trés) anos (BLAGITZ et al, 2018).

Neste liame, Cezar Roberto Bitencourt defende que:

A nosso juizo, a Lei n. 9.459/97, que introduziu no ordenamento juridico
brasileiro a injaria por preconceito, equivocou-se quanto a natureza da agéo
penal correspondente. [...] manteve-a de exclusiva inciativa privada. Sem
pretender constranger o Estado, a politica criminal adotada, no particular, é
preconceituosa, para usar um trocadilho, pois trata de um tema téo relevante,
causador de tantas injusticas as minorias que menciona, e, no entanto, deixa
a acao penal, isto &, o uso do aparato estatal, a mercé da exclusiva iniciativa
privada, como se ao Estado ndo se tratasse de um assunto relevante e se 0
bem juridico ofendido néo justificasse a movimentag&o oficial da méquina
judiciaria. E efetivamente uma postura discriminatéria do legislador, que, ao
“desincumbir-se” de uma missao espinhosa, “deu com uma méo e tirou com
a outra”: criminalizou a conduta, mas ndo impds a obrigatoriedade da acéo
penal (BITENCOURT, 2015).

Diante dos fatos narrados pelo autor, percebe-se a conduta discriminatéria do
Estado, ao colocar a A¢do Penal do Crime de Injuria Racial como condicionada a
representacao do ofendido. Ora, se os dois crimes versam sobre a tematica do
preconceito racial, e se a Lei 9.459/1997 esta inserida nos termos da Lei 7.716/1989,
qual o motivo de diferenciar a agao penal de ambas?

Assim, ao analisar o inciso XLII, art. 5°, da Constituicao Federal, in-verbis: XLII -
a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei, observa-se o pioneirismo na proibicdo da pratica de
racismo no Brasil, antes mesmo da Lei 7.716/1989, destacando-se a seguinte
afirmativa: “A pratica de racismo constitui crime... nos termos da lei”.

A lei mencionada no inciso XLII do artigo 5°, da CRFB, relaciona-se com o
principio da legalidade (artigo 5°, XXXIX, da Constituigdo Federal) e, sobre o tema,
Guilherme de Souza Nucci comenta:

Diz o artigo 5° XLII: “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei”. Sim, nos termos
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da lei, porque o principio da legalidade é cristalino: sem lei, ndo ha crime (art.
59, XXXIX). Qual lei? Ora, qualquer lei federal tem plena autonomia para criar
crimes (artigo 22, |, Constituicdo). E a lei federal instituidora da injdria racial
tem perfeita legitimidade para criar o tipo incriminador (tanto que o fez) de
uma das modalidades de racismo, sem precisar inserir 0 mesmo na referida
Lei 7.716/89 (NUCCI, 2017).

Desta feita, a propria Constituicao Federal estabelece que a pratica de racismo
é crime inafiancavel e imprescritivel e sera punido conforme a lei. Portanto, para a Lei
9.459/1997, Injuria Racial é uma modalidade de racismo, prevista no art.140 § 3° do
Caodigo Penal, conduta vedada pela Lei maior.

Logo, o legislador, subordinado a Constituicdo Federal e ao principio da
legalidade, deveria ter instituido ao crime de Injuria Racial, Acdo Penal Publica
Incondicionada. Com isso, por conta dessa diferenca no tipo penal e no aspecto
processual dos dois crimes, 0s casos, em sua maioria, nao sao tipificados como crime
de racismo, ocorrendo, portanto, a reclassificagdo para o Crime de Injuria Racial.

Dessa forma, o posicionamento majoritario dos tribunais em desfavor da Lei do
Racismo, opta por classificar o crime como uma mera violagdo a honra subjetiva
individual (Injdria qualificada) ocasionando assim, impunidade.

A diferenca dogmatica feita pelo Codigo Penal entre esses dois crimes vem
sendo aplicada desde a entrada em vigor da Lei 9.459/1997, Lei da Injdria Racial.

No entanto, é imprescindivel destacar que o STF (Supremo Tribunal Federal)
firmou em recente decisao, 28 de outubro de 2021, HC 154.248, a imprescritibilidade
da injuria racial, reafirmando o entendimento do STJ (Superior Tribunal de Justiga).

3. A AUTONOMIA E DISCRICIONARIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Para que seja possivel o entendimento da articulagao do impacto do Acordo de
Ndo Persecucdo Penal (ANPP) é imprescindivel que seja entendido, mesmo que
brevemente, o papel e as fungdes exercidas pelo Ministério Publico brasileiro. O
Ministério Publico (MP) recebeu maior atengéo a partir da Constituicdo Federal 1988
e tem sua autonomia garantida na carta magna bem como em sua lei organica. E
diferentemente de alguns paises, o MP brasileiro ndo se restringe a atuagao na area
penal, sendo um importante agente nas mais diversas areas, como a eleitoral, tutela
coletiva e na protegao dos direitos da crianga e do adolescente.

Essa multifuncionalidade aliada a autonomia do 6rgao frente aos Poderes
atribui também ao parquet uma discricionaridade vista de forma controvertida, ha
quem defenda a necessidade do 6érgao se reger nesse sistema para garantia da
justica. Mas existem criticas ao sistema, em especial ao poder atribuido a agentes
nao escolhidos pelo povo e pela falta de fiscalizagao e transparéncia que norteiam
esse 0rgao, é o que explicita Fabio Kerche;

Os constituintes brasileiros de 1987/88 retiraram-se do Ministério Publico de
sua ligacdo direta com o Poder Executivo sem solidario-lo subordinado ao
Poder Legislativo ou ao Judiciario. A autonomia em relagdo aos poderes de
Estado, entretanto, ndo precisaria significar necessariamente a
independéncia de qualquer tipo de accountability politico. A questao é
descobrir se ha instrumentos, mesmo com a autonomia da instituicdo,
capazes de garantir que promotores e procuradores de justica prestem contas
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de suas acdes, se sao responsivos a um ator externo a organizacao e se 0s
integrantes do Ministério Piblico podem ser responsabilizados por seus atos
guando desvios (KERCHE, 2007).

Neste compéndio, faz-se de estrema necessidade o estudo da competéncia
mais comum do Ministério Publico, a agcao penal. Compete ao MP a posicao de 6rgao
acusador, além de fiscal da garantia da Lei. E o exercicio da fun¢éo acusatéria que
cabe ao MP a decisao de propor ou ndo a acao penal. O Ministério Publico pode tomar
conhecimento da ocorréncia de um ilicito penal através dos Inquéritos Policiais
instaurados e investigados pela policia ou por meio de canais diretos com a populacao
por meio da internet ou telefone, podendo, inclusive, dirigir investigacao propria.

A partir do momento que o MP tem ciéncia do cometimento do crime, ilicito de
menor potencial ofensivo ou fato analogo a crime pode seguir diferentes condutas. O
oferecimento da denuncia, que é a exordial do processo penal, que transforma a fase
de investigacdo em fase processual apos a decisdo do Magistrado de que a pega
cumpre 0s requisitos legais. Ou pode oferecer uma promogao de arquivamento do
Inquérito Policial, por entender que nao ha indicios contundentes de materialidade,
autoria ou justa causa que ensejem da agao penal, nesse segundo caso se 0 Juiz
discordar, podera enviar o caso ao procurador geral e aplicar a regra do antigo artigo
28 do Cadigo de Processo Penal, regra que foi mudada com o pacote anticrime, mas
teve a mudanca suspendida por Acéo Direta de Constitucionalidade (ADI 6305).

E ha ainda uma terceira possibilidade, que também deve passar pelo crivo
judicial, uma vez que o Ministério Publico precisa oferecer justificativa para deixar de
fazé-las, é a Transagao Penal instituto cabivel nos crimes de menor potencial ofensivo
nos termos da Lei 9099/95 e o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), inovacao
legislativa cerne deste compéndio.

As possibilidades, embora tenham de ser justificadas denotam a discricionaridade
do MP em relagao a acao penal, demonstrando que cabe a este 6rgao a decisao de se os
fatos sao ou ndo criminosos, merecem os acusados ou nao beneficios legais e quem tera
ou ndo seu crime denunciado a partir de fatores objetivos e subjetivos que podem ser
interpretados de forma diversa por promotores distintos.

4. 0 ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL (ANPP)

O acordo de nao persecucdo penal (ANPP) é uma novidade legislativa trazida
pelo pacote anticrime Lei n°® 13.964/2019 que incorporou o art. 28-A ao Cédigo de
Processo Penal que regulamenta esse beneficio penal. O ANPP é baseado em acordos
similares que ja sdo regulamentados em outros paises, a titulo de exemplo, o plea
bargaining dos Estados Unidos.

Esse acordo consiste em um pacto entre o Ministério Publico e o investigado,
acompanhado por advogado ou defensor publico, onde determinadas medidas prévias
como prestagao pecuniaria e de servigcos a comunidade por parte do investigado e o
comprometimento do Ministério Publico de ndo ingressar com a ac¢ao penal. Salienta-se
que tal acordo sé passa a ter validade a partir da homologagao em juizo.

E valido destacar que existem requisitos para que o negécio juridico seja
firmado, dentre os quais referentes ao agente, ndao podendo ocorrer o acordo se o
investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta
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criminal habitual (§2, I, art. 28-A do CP). E como requisitos gerais pelo caput do
referido artigo “...a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos...”". Nesse viés, é necessario demonstrar o
Crime de Injuria Racial no Cédigo Penal brasileiro;

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:(...)

§ 3° Se a injdria consiste na utilizacdo de elementos referentes a racga, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia: (Redac¢éo dada pela Lei n° 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 9.459, de 1997)

Sendo assim, considerando apenas os requisitos do caput do art. 28-A do CPP
o crime de Injuria Racial se encaixaria no valor de pena maximo e de ser um ilicito sem
violéncia fisica, o que corrobora com a decisao de membros do Ministério Publico que
estao realizando o acordo na pratica deste ilicito penal.

No entanto, vejamos a continuidade do artigo “o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucado penal, desde que necessario e suficiente para
reprovagao e prevencgao do crime”, o legislador deixa a cargo do promotor de justica
a decisao referente a suficiéncia da reprovagao do crime. Logo caso o entendimento
do representante ministerial seja o de considerar que o ANPP nos casos de Injuria
Racial medida insuficiente para reprovagao social da conduta ilicita, podera se pautar
na propria legislagao para fazé-lo.

O Ministério Publico do Estado do Piaui através da Recomendag¢ao Conjunta
PGJ/CGMP-PI N° 04/2020, recomenda aos membros que nao se utilizem desse
beneficio e nem de outros como a Transagao Penal e a Suspensdo Condicional do
Processo nos casos de Injuria Racial;

RECOMENDAM aos membros do Ministério Publico do Estado do Piaui,
como diretriz de politica criminal da Instituicdo, que se abstenham de aplicar
qgualgquer instrumento consensual, a exemplo da transagdo penal, da
suspenséo condicional do processo e do acordo de ndo persecucado penal,
em procedimentos judiciais criminais e em procedimentos investigatérios
criminais que versem sobre crimes de racismo, compreendidos aqueles
tipificados na Lei 7.716/89 e no art. 140, § 3°, do Cddigo Penal, uma vez que
desproporcionais e incompativeis com infracdo penal dessa natureza,
violadora de valores sociais, humanitarios e igualitarios (Recomendacéo
Conjunta PGJ/CGMP-PI N° 04/2020 — Ministério Publico do Estado do Piaui).

5. O JULGAMENTO DO STF E A JUSTIGA SOCIAL

Durante décadas a Injuria Racial, foi um crime tutelado como mera ofensa a honra
subjetiva, e sendo também um crime sujeito a prescri¢ao e a fianga. Entretanto, no ano de
2018 o Supremo Tribunal Federal proferiu um acérdao, e reconheceu a imprescritibilidade
e inafiangabilidade da Injuria Racial, equiparando a mesma ao crime de Racismo, conforme
estabelecido pela Constitui¢ao Federal, em seu artigo 5°, inciso XLII.

Todavia, € de relevancia ressaltar que a mudanca do parecer que vem
ocorrendo nos tribunais de justica em todo pais, em relagao ao acordao proferido pelo
STF em 2018, ndo apaga toda a injustica causada as vitimas de ataques racistas,
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durante quase duas décadas e a impunidade gerada a partir da diferenciacgao feita dos
crimes de injuria racial e racismo.

Mesmo com o advento do precedente do Supremo Tribunal Federal em 2018,
equiparando a Injuria Racial ao crime e Racismo. Em 2019 foi sancionada e entrava
em vigor em janeiro de 2020, a Lei 13.964/2019 que além de trazer diversas mudancgas
no direito material penal e processual penal, implementou a ANPP (Acordo de Nao
Persecugao Penal).

E recentemente esse acordo de nao persecugao penal vem sendo aplicado ao
crime de Injuria Racial, o que ocasiona um retrocesso na luta antirracista. Pois ao
mesmo tempo, que ocorre um avango, quando o STF reconhece a imprescritibilidade
da injuria racial, os acusados do mesmo crime estao saindo impunes com a aplicagéao
dos ANPPs, visto que nao acarreta prejuizo para o acusado depois que ele assina tal
acordo, limpando seu nome e nao acarretando antecedentes criminais.

6. CONCLUSAO

Diante do supracitado na presente pesquisa, sobre a aplicagdo ou ndo do ANPP
(Acordo de Nao Persecucdo Penal) no crime de Injuria Racial, é certo dizer que no sentido
formal, a figura tipica do artigo 140, §3° do Codigo Penal preenche os requisitos para
aplicagao nos ANPPs. Todavia, o impacto trazido pelo Acordo de Nao Persecugao Penal,
ao crime de Injuria Racial, acarreta um retrocesso a longo prazo. Pois, durante quase duas
décadas o crime foi tutelado como mera ofensa a honra subjetiva, sendo também sujeito
a fianca e prescrigao, e somente no ano de 2018 o STF reconheceu a imprescritibilidade
do crime de Injuria Racial e o equiparou ao crime de Racismo.

Logo, entre o intervalo do precedente de 2018 do STF a 2020, ano da entrada
em vigor da Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), houve um avanco jurisprudencial no
tratamento dado a de Injuria Racial, e consequentemente justica a muitas vitimas
desse crime. Porém, com a vigéncia do Pacote Anticrime, e aplicacdo da ANPP,
novamente o ordenamento juridico patrio priorizou o acusado em detrimento da
vitima, em relagdo ao crime de Injuria Racial. Pois, aplicagdo do acordo de nao
persecucao penal no crime do artigo 140, §3° do Cdodigo Penal, acarreta impunidade
aos casos de Injuria Racial, como ocorria antes do Supremo Tribunal Federal declara-
lo como crime imprescritivel, portanto o crime volta a ter o mesmo status na sua forma
fatica e gera os mesmos efeitos em relagdo ao acusado e a vitima.

Portanto, considerando que a finalidade da aplicacdo dos ANPPs é necessaria,
quando for suficiente para reprovacao e prevencao do crime. Por esta razao a Injdria
Racial ndo pode ser aplicada a tal beneficio, por ser implicitamente incompativel e por
fazer perdurar ainda mais o Racismo Estrutural na sociedade brasileira, de forma a
obstaculizar a justica e a igualdade racial.
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O conflito socioambiental de belo monte e os povos do Xingu
Rodrigo Marques Monteiro de Castro!

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar o conflito socioambiental envolvido na
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu e o impacto causado nas
comunidades que habitam o entorno da area de construgao, em especial populagoes
indigenas. Primeiramente, pretende-se observar a legislagao pertinente como forma
de compreender de que maneira o Direito brasileiro lida historicamente com a questao
indigena sob a 6tica de duas principais concepg¢oes: a tutela e a autodeterminacao.
Posteriormente, sera realizado um estudo de caso acerca da usina de Belo Monte,
utilizando-se de revisao bibliografica e andlise documental para que se investigue os
principais impactos a nivel ambiental e social, e para que se observe a influéncia da
participagao das populagdes indigenas no processo decisério.

Palavras-chave:
Belo Monte. Conflito socioambiental. Tutela. Autodeterminagao.

1. INTRODUGAO

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte representa uma das megaobras mais
polémicas recentemente empreendidas em territério brasileiro. Tida por uns como um
grandioso projeto de engenharia, destinado a fomentar a matriz energética brasileira,
altamente dependente de recursos hidricos, e, por conseguinte, se estabelecer como
um simbolo de desenvolvimento econémico do pais; para outros, Belo Monte pode ser
interpretada como um grande estorvo.

Por esse motivo, a presente monografia juridica tem por objetivo realizar um
estudo de caso acerca da construgdo da usina de Belo Monte, observando os
principais impactos socioambientais ocasionados pelo empreendimento, tendo
especial relevancia para este trabalho a avaliagdo de como tais impactos afetaram as
vidas dos povos indigenas localizados nos arredores da Volta Grande do Xingu.

Inicialmente, o estudo se concentrara na observagao da legislagao pertinente,
bem como de medidas administrativas, como forma de buscar compreender como o
Direito e o Estado brasileiros tém lidado historicamente com a questao indigena sob
a Otica de duas concepgdes: a tutela e a autodeterminagao.

Posteriormente, o trabalho discorrerda efetivamente sobre o conflito
socioambiental suscitado no contexto da construgdo da usina e sua posterior
operagao comercial.

1 Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
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2. 0S POVOS INDIGENAS NO BRASIL: POLITICA TUTELAR OU DE
AUTODETERMINAGAOQ?

As politicas publicas voltadas para a resolugao das relagdes conflitantes entre
povos nativos e descendentes de colonizadores teve um de seus mais importantes
marcos histéricos em 1910, com a criacdo do Servico de Protecdo aos indios (SPI),
durante o governo Nilo Peganha, através do Decreto n°. 8.072, de 20 de junho de 1910.
Seu principal objetivo era proteger os indios de ataques de néo-indios, e integra-los
pacificamente a sociedade. Apesar de seu carater integracionista, representou um certo
avango em relagao as formas como tais questdes eram tratadas, pois a partir de sua
criacao, a politica indigenista passou a ser de responsabilidade completa do Estado, e
ndo mais da Igreja. Antes, no trato com os indigenas predominava a ideia de
catequizacao, o0 que ndo garantia a preservagao e respeito de sua cultura, pois lhes era
imposta uma fé completamente divergente da que viviam. (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

A nocao tutelar das politicas indigenistas fica ainda mais evidente pela
formalizagdao do Cddigo Civil de 1916, que de forma expressa classifica os povos
nativos como relativamente incapazes e passiveis do poder de tutela do SPI, conforme
se verifica no Art. 6°, inciso IV e paragrafo unico do Cddigo Civil de 1916:

Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer:

IV. Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido
em leis e regulamentos especiais, e que cessara a medida de sua adaptacao.

Mais tarde, em 1957, foi publicada a Convencao 107 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT). Conforme o texto introdutério da Convencao, a publicagdo visava a
integragdo dos indigenas, assim como os positivistas que compunham o SPI, o que
representava uma perspectiva assimilacionista da cultura dos autéctones.

Em 1967, a FUNAI foi fundada para ser o 6rgao indigenista oficial do pais.
Criada no contexto da ditadura militar, ndo houve em principio uma superagao das
politicas adotadas pelo SPI. O foco do trato com os indigenas continuava sendo a
expansao territorial em nome da "civilizagao", para destinar os territorios para praticas
agropecuarias, construgao de hidrelétricas, exploragdo de minérios etc. A atuagao da
FUNAI, neste periodo, também nao se mostrou diferente do antigo SPI, com
profissionais sem qualificagdo e desinteressados nas questdes indigenas (ISA, 2021).

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, a perspectiva assimilacionista foi
rompida, representando um grande marco na visao das politicas indigenistas. Além de
reconhecer o direito originario dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
a Carta Magna também disp6e que comunidades afetadas devem ser ouvidas antes de
serem aplicadas medidas que visem o aproveitamento hidrico ou mineral de uma regido.
Assim, dispOe o paragrafo terceiro do artigo 231 da Constituicdo Federal:

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6é podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.
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Finalmente, em 1989, promulgou-se a Conveng¢ao 169 da OIT, um dos mais
importantes instrumentos juridicos em vigor sobre populagdes autéctones. Na
referida Convencao, é possivel perceber uma abordagem muito mais clara no sentido
de reconhecimento da autodeterminagao dos povos.

O que se pode concluir de todo este historico das politicas indigenistas
brasileiras, é que o regime tutelar encontrou espago para se sedimentar durante um
longo periodo que compreende, aproximadamente, de 1910 até 1988, ano em que foi
promulgada a atual Constituicdo Federal.

3. O CONFLITO SOCIOAMBIENTAL DE BELO MONTE

A Usina de Belo Monte se localiza no rio Xingu, no estado do Para. Belo Monte
iniciou suas operagcdes em 2016, mas a ideia de se construir hidrelétricas na regiao
data de pelo menos 1975, quando houve o inicio dos estudos de inventario hidrelétrico
da bacia hidrografica do Rio Xingu, que envolvia o trabalho de mapear o rio em busca
dos melhores pontos para instalagédo de usinas (MXVPS, 2021). Estes estudos iniciais
apontaram um aproveitamento hidrelétrico que envolveria a constru¢ao de seis usinas
na Bacia do Xingu, incluindo a usina Kararad, que mais tarde viria a ser rebatizada
como Belo Monte (FUNAI, 2009).

Em virtude da construgdo da usina de Belo Monte, foi realizado o barramento
do rio em 2015, na regido da Volta Grande do Xingu. O trecho do rio a jusante da
barragem, conhecido como Trecho de Vazao Reduzida, ficou sujeito a uma vazao
residual da agua do rio, visto que a maior parte do fluxo de vazao seria vertido a um
reservatoério para a posterior geragao de energia.

Para definir a quantidade de agua da vazao residual utilizou-se como parametro
o chamado hidrograma de consenso, que pode ser definido como: “[...] a quantidade
minima de agua que deve correr no rio Xingu para garantir a navegagao e diminuir os
impactos sobre o meio ambiente e a populagcdao no Trecho de Vazao Reduzida”
(ELETROBRAS, 20009).

As vazOes médias definidas pelo hidrograma foram objeto de criticas pelo
corpo técnico do IBAMA, que em sede de pareceres técnicos alegou haver grandes
riscos para a biodiversidade da regido. Além disso, extensa bibliografia corrobora tais
alegacoes, destacando a severidade dos potenciais impactos ambientais, tal como
verificam Zuanon et al.:

Esta comprovado cientificamente, com base no monitoramento independente
realizado pelos Juruna (Yudja), assim como nos dados levantados nos
programas do proprio PBA e pelas constatacdes de cientistas independentes,
como as discorridas ao longo deste artigo, que as vazf6es do hidrograma
proposto no licenciamento inviabilizaréo a vida na Volta Grande do Xingu
(ZUANON et al., 2019, p. 57).

O conflito gerado pela instalagdo da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte
também possui cunho social, pois conforme ja exposto, milhares de pessoas tém suas
vidas ligadas direta e indiretamente ao rio Xingu.

O meio social também é fortemente afetado por empreendimentos desse tipo,
0 que é notavel pela interferéncia nas condi¢des demogréficas, atividades
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produtivas, custo de vida, condicdes moradia, renda e outras fontes de
sustento (ASSIRATI, 2015, p. 310).

Desta forma, as alteragcdes ambientais estao indissociaveis do impacto social, razdo
pela qual o termo "socioambiental’ se faz muito mais adequado ao se referir a aspectos
que se relacionam, tendo sido separados no presente trabalho apenas como um processo
didatico que visa facilitar a compreensao do problema em todos os seus ambitos.

Diante disso, duas terras indigenas merecem especial atencdo por se
localizarem exatamente nas margens da Volta Grande do Xingu, na parte agora
conhecida como Trecho de Vazédo Reduzida. Sdo essas a Terra Indigena Paquicamba
e a Arara da Volta Grande do Xingu, que podem ser verificadas na Figura 1 a seguir:
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Figura 1: Volta Grande do Xingu. Fonte: ISA, 2013.

Como é possivel observar, tais terras indigenas estao a jusante da barragem
principal, ou seja, apds o ponto de localizagao da barragem. Desta maneira, todos os
tipos de relagcbes estabelecidas e atividades desempenhadas pelas pessoas que
vivem nestas areas que estejam relacionadas com o rio, dependem diretamente do
fluxo de vazao da dagua que corre por este trecho, estando, portanto, sob total controle
da concessionaria que gere a usina.
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O povo Juruna da Terra Indigena Paquigamba realiza um monitoramento sobre a
pesca desde 2013, e foi a partir de 2016, ano em que a usina comegou a operar, que foi
verificado uma grande escassez de peixes, atribuida principalmente ao barramento do rio.

[...] em 2016, a variacdo maxima atingida foi de 10.000 m?/s, um valor menor do
gue a média de 23.000 m3s e, a0 mesmo tempo, superior & maior vazao
estipulada no hidrograma proposto pela empresa concessionaria, de 8.000 m3/s.

Com esse quadro do monitoramento, foi possivel verificar os impactos deletérios
gue uma redugdo na vazdo do Xingu pode ter sobre a fauna aquatica e,
consequentemente, a pesca, seja essa reducéo o resultado de um fenébmeno
natural ou algo causado por Belo Monte (PEZZUTI et al., 2018, p. 38).

Diante deste cenario, o impacto severo causado sobre a pesca, em decorréncia
do fluxo de vazao da agua significativamente menor que o natural na Volta Grande do
Xingu, afeta, por sua vez, a segurancga alimentar das populagdes residentes a jusante
da barragem da usina. Neste sentido:

O monitoramento alimentar acompanhou, entre janeiro de 2014 e dezembro
de 2017, um total de 675 refeicdes entre as familias da aldeia Miratu. Os
dados apontam que entre 2014 e 2015 o peixe constituiu a principal fonte de
proteina animal consumida, mas esse quadro de alterou nos anos de 2016 e
2017, quando os produtos provenientes da cidade se tornaram
preponderantes na dieta das familias. Houve uma drastica diminui¢cdo no
consumo de peixes a partir de 2016, resultado diretamente relacionado ao
barramento do rio. Como a vazao liberada nao foi suficiente para alagar as
ilhas e sarobais, os peixes ndo se alimentaram e ficaram magros demais,
impossibilitando seu consumo. Isso, por sua vez, elevou o consumo de
produtos industrializados oriundos da cidade, como frango, carnes
processadas e enlatados (ZUANON et al., 2019, p. 33-34).

Assim, verifica-se que os impactos de ordem social da construgdo da usina
manifestam-se das mais variadas formas, sendo muitas vezes previsiveis, e outras
tantas assumindo dimensdes frequentemente nao compreendidas ou ignoradas pelos
empreendedores, razao pela qual considera-se fundamental a participagao ativa das
populag¢des impactadas, de forma que sejam ouvidas e que possam esclarecer suas
opinides a respeito de obras em planejamento.

4. CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo, buscou-se compreender através de um estudo de
caso, o conflito socioambiental envolvido na construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, a partir da perspectiva dos povos indigenas.

Para isso, considera-se importante a andlise da legislagdo pertinente como
forma de observar como, historicamente, o Direito e o Estado brasileiro procederam
para a garantia e efetivagao de direitos das populagdes autéctones.

Constata-se que apenas a partir de 1988, com o advento da Constituicdo Federal
vigente, a ideia de autodeterminagao dos povos originarios passou a ganhar forga a nivel
institucional, contrastando com um longo periodo em que a légica tutelar perdurou.

Desta forma, a participagdo dos povos tradicionais, seja em medidas
legislativas ou administrativas, passa a ser gradativamente algo cada vez mais
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comum nos processos decisorios de grandes construgdes, gracas ao esforgo da
sociedade civil no sentido de se manifestar e exigir que suas reivindicagbes sejam
levadas em consideracao.

Entretanto, através do presente estudo, conclui-se haver certa dificuldade de
assegurar o direito dos povos indigenas de exercerem sua autonomia em situagoes
que envolvam a construgdo de empreendimentos que os afetem, ainda que suas
participagdes sejam garantidas. Seja através de oitivas, audiéncias publicas ou outros
instrumentos, a participagao dos povos indigenas no caso em questdao se mostrou
incisiva e reiteradamente contra o prosseguimento das obras, de forma que suas
participagdes nas discussdes do projeto foram reduzidas a mera formalidade, com
pouco impacto significativo quando comparadas ao resultado final do
empreendimento e seus respectivos efeitos.

Com isso, compreende-se que o dever de consulta previsto pela Convengao 169
da OIT e ratificada pelo Congresso Nacional possui fundamental relevancia para que
os povos tradicionais tenham o respaldo necessario para se manifestarem.
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O direito a alimentagdao em tempos de pandemia (Covid 19)
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Resumo

A presente pesquisa visa analisar o direito a alimentagdo em tempos de pandemia
(covid-19), um direito fundamental ao ser humano e a sua dignidade. Questiona-se,
como problematica, se o Estado e a sociedade tém se utilizado dos instrumentos
necessarios para a efetivagao desse valioso direito, uma vez que o isolamento social
instituido pelo Poder Publico fomentou mais a fome em decorréncia das
desigualdades sociais. Cogita-se que o Estado deve se valer de politicas publicas para
a efetivagdo dos direitos fundamentais, hipotese confirmada a luz de diversas
pesquisas realizadas, nas quais se observou de forma preventiva instrumentos
eficazes para a concretizacdo dos direitos. Além disso, objetiva-se demonstrar a
importancia da efetivacao do direito a alimentagdao como instrumento de protecao a
dignidade da pessoa humana. Desta forma, conclui-se que as criagdes de meios
alternativos para suprir a falta de alimento para familias em estado de vulnerabilidade,
nao sao suficientes para combater a fome. Para tanto, utilizou-se os métodos critico,
de revisao bibliografica e analise de livros, doutrinas e artigos cientificos.

Palavras-chave:
Direitos humanos e fundamentais. Dignidade da pessoa humana. Direito social.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem a finalidade de discorrer sobre o direito a alimentacao
em tempos de pandemia (covid-19), bem como os direitos humanos, dignidade da
pessoa humana e os direitos sociais, assim como a fome em decorréncia das
desigualdades sociais.

A problematica do presente trabalho visa analisar a violagdo da dignidade da
pessoa humana no direito fundamental a alimentagdo. Tem-se por objetivo geral
demonstrar a importancia do direito a alimentagdo, assim como a violagdo da
dignidade humana. Também possui objetivos especificos: analisar a fome como
consequéncia da exclusdo social em tempos de crise socioeconémica e o combate a
fome tendo a solidariedade social como instrumento de protegao a dignidade humana
em tempos de pandemia (covid-19).

1 Bacharel em Direito pela Universidade Estacio de Sa (UNESA/RJ), e-mail:
dannisantos.1980@gmail.com; Lattes: http://lattes.cnpq.br/4977575897915108.

2 Advogada, bacharel em direito pela Universidade Estacio de Sa (UNESA/RJ), e-mail:
aquinos.malena@gmail.com; Lattes: http://lattes.cnpq.br/3650288705919760.

3 Mestre em Direitos Sociais, Difusos e Coletivos. Professor de Direito Constitucional, Financeiro e
Tributario na Universidade Estacio de Sa — UNESA/RJ. Pesquisador bolsista do Programa Pesquisa
Produtividade da UNESA/RJ. E-mail: darlan.moulin@estacio.br; Lattes:
http://lattes.cnpg.br/9695783352656464
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O presente trabalho abordou na primeira se¢do as breves consideragoes sobre
direitos humanos, bem como a importancia dos tratados internacionais dos direitos
humanos a alimentagdo e a protegdo da Constituicdo Federal de 1988. A segunda
sec¢ao abordou a fome como exclusao social e a crise socioecondmica em tempos de
pandemia. A terceira se¢ao abordou a solidariedade em tempos de pandemia.

O presente trabalho possui relevancia em razdo do principio da dignidade da
pessoa humana. Ademais, utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com abordagem
predominantemente qualitativa, utilizando as técnicas de revisdo bibliografica e
analise documental.

2. A ALIMENTAGAO ADEQUADA COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Compreendido por ser um direito inerente do ser humano, conceitua Ramos
(2020, p.24): “Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os
direitos humanos séo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”.

Um direito nascido através de lutas e fatos histdricos, consagrado na liberdade,
igualdade e dignidade, que visa resguardar o ser humano sem qualquer distingao.
Neste sentido, verifica-se que os direitos humanos “sdo direitos histéricos, pois
nasceram em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa da liberdade
e de modo gradual. Este pensamento é conivente com a doutrina que divide os direitos
humanos em fases.” (BOBBIO, 2000, p. 23 apud MOULIN; MOULIN; ARBEX, 2019, p.14).

Os direitos humanos representam “uma forma abreviada de mencionar os
direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sdo considerados
fundamentais porque sem eles a pessoa humana nao consegue existir ou ndo é capaz
de se desenvolver e de participar plenamente da vida”. (DALLARI, 1998, p.7 apud
RAMOS, 2014, p.34).

Em busca de legitimidade o Direito Internacional consagra o direito a
alimentacao de forma ampla e integrada ao padrao de vida, por se tratar de um direito
humano indispensavel a uma vida digna como dispde o artigo 25°, 1, da Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos, vejamos:

Artigo 25° 1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentac&o, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto
ao0s servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na
doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

O Pacto Internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais, em seu
artigo 11, no qual o Brasil é signatario, reconhece como “[...] um nivel de vida suficiente
para si e para as suas familias, incluindo a alimentacdo [...]”. Assim, o Pacto
Internacional assegura ao ser humano prestagdes positivas por parte do Estado
quando o individuo ndo dispde de condigdes adequadas para a sua existéncia.

Cabe salientar que a concretizagao dos direitos humanos, sobretudo o direito a
alimentagdo nas dultimas décadas passou a ser considerado como requisito
fundamental ao desenvolvimento do ser humano. Desta forma, entende-se que
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havendo alguma situagédo a qual o individuo ndo tenha acesso a uma alimentagéao
adequada incumbe ao Estado a adogao de medidas cabiveis como programas de
politicas de emprego, politicas publicas, politica agraria e agricola e prote¢ao social.

O constituinte brasileiro de 1988, na declaragao solene inserta no Preambulo
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, instituiu “um Estado Democratico”.
(BOZI, 2005, p.91). Neste sentido, observa-se que:

Consoante amplamente aceito, mediante tal expediente, o Constituinte
deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua intencéo de outorgar
aos principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras e
informativas de toda a ordem constitucional, inclusive (e especialmente) das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, que igualmente
integram (juntamente com os principios fundamentais) aquilo que se pode —
e neste ponto parece haver consenso — denominar de nicleo essencial da
nossa Constituicdo formal e material. Da mesma forma, sem precedentes em
nossa trajetdria constitucional o reconhecimento, no ambito do direito
constitucional positivo, da dignidade da pessoa humana como fundamento de
nosso Estado democratico de Direito (artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo de
1988). (SARLET, 2019, p.73)

Um marco histérico para o pais e para a valorizagao da dignidade da pessoa
humana. Destaca-se o capitulo Il Dos Direitos Sociais que em seu art. 6° fundamenta
o direito social a alimentacdo. Neste sentido, Sarlet (2003, p.33) preconiza: “Nao ha
duvidas de que os direitos fundamentais, de certa forma, sdo também sempre direitos
humanos, no sentido de que seu titular sempre sera o ser humano, ainda que
representado por entes coletivos (grupos, nagao, povos, Estado)”.

Desta forma, temos como um direito social fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988, o direito a alimentagdo entendida como uma
necessidade basica e fundamental de cada individuo e, é hodiernamente considerado
um direito humano.

3. AFOME COMO CONSEQUENCIA DA EXCLUSAO SOCIAL EM TEMPOS DE
CRISE SOCIOECONOMICA.

Enfrenta-se um problema tdo antigo, mas que prevalece nos dias atuais, uma
divisdo na sociedade que segue consolidando a desigualdade e violando um direito
fundamental para o ser humano, a alimentacao. Os inumeros instrumentos legais do
direito a alimentagdao nao garantem ao ser humano o seu cumprimento de forma
digna, apesar de toda fundamentacao reconhecendo a importancia da alimentagao,
ainda, enfrenta-se muitos casos de fome entre as populagdes.

Na pratica, a realizagdo dos direitos basicos permanece como um grande
desafio a ser enfrentado por aqueles que necessitam de qualquer auxilio para romper
os desafios da “fome”. No que se refere ao direito a alimentacao: “[...] a defesa do
direito a alimentagdo e sua positivacdo em instrumentos internacionais € uma
resposta a uma das maiores crises humanitarias até hoje enfrentadas pela
humanidade — a fome -, que assola 800 milhdes de seres humanos atualmente”.
(VALENTE, 2002, p.18 apud BOZI, 2005, p.79).

Ademais o relatério da FAO, a Organizacdao das Nacgdes Unidas para
Alimentagao e Agricultura, recentemente divulgado, confirma que o Brasil retorna ao
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mapa da fome, do qual havia saido em 2014. E importante salientar que o estudo da
FAO foi realizado antes da pandemia, evidenciando que o empobrecimento acelerado
da populagédo decorre do modelo econédmico adotado nos ultimos anos e ndo dos
efeitos da covid-19, uma vez que:

Um ndmero imenso de pessoas em todo mundo é vitima de varias formas de
privagdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas
regides, negando a milhdes a liberdade béasica de sobreviver. Mesmo nos paises
gue ja nao sao esporadicamente devastados por fomes coletivas, a subnutricédo
pode afetar numerosos seres humanos vulneraveis. (SEN, 2010, p.29)

Necessario frisar que os dados apresentados pelo IBGE em 2019 mostram que
um quarto da populagcao brasileira esta na pobreza, sendo a desigualdade fator
determinante da miséria e da fome, elevando a classificacao da segurancga alimentar
para grave, uma vez que nao falta comida no Brasil, mas muitos passam fome.

Insta salientar que na 752 assembleia da ONU, em 22 de setembro de 2020, o
Chefe de Estado comemorou a importancia do Brasil em garantir a seguranga
alimentar mundial. Ainda, convém lembrar que apesar do Brasil ser um pais produtivo,
garantir a seguranga alimentar de outros paises e as exportagdes estarem em alta,
nao garante a eficacia para os brasileiros, uma vez que esses alimentos nao chegam
a mesa da populagéo brasileira.

Observa-se que a cultura hierarquica brasileira pautada na desigualdade
prevalecendo a invisibilidade, demonizagao e a imunidade, de forma que a falta de
sensibilidade social coloca o individuo esquecido pelo Estado a nao exercer a sua
cidadania de fato. Atualmente, uma pandemia Covid-19 ocasionou muitas mudangas
em diversos paises, e no Brasil ndo seria diferente, notadamente, uma nova crise
assola familias no quesito alimentacao, restando para aqueles que ja vivem em
situacao de vulnerabilidade a perversa desigualdade.

0 isolamento social mostrou uma crise que vai muito além do virus, a Covid 19
veio para deflagrar uma crise que ha muito atinge a populagdo, como destaca Sen
(2012, p.48): “Um estado pode estar no 6timo de Pareto havendo algumas pessoas na
miséria extrema e outras nadando em luxo, desde que os miseraveis nao possam
melhorar suas condigdes sem reduzir o luxo dos ricos”.

Assim, o Estado pode apresentar estudos, dados estatisticos identificando um
problema, mas nao basta so6 identificar, tem que priorizar e buscar solug¢des, por mais
que se parega minimo ele existe e neste caso, viola a dignidade da pessoa humana.
No entanto, a miséria é vista como niumero e ndao como vidas, a desigualdade que
afeta, que causa a fome e exclui o cidadao, ndo é interpretada da mesma forma, pois
uns sentem a fome, e outros causam a fome.

Privar o individuo das suas capacidades relaciona — se com a violagao da sua
dignidade. Observa-se que:

Nesse contexto deve-se focar. Ndo apenas a pobreza endémica das pessoas
envolvidas, mas também €& vulnerabilidade especial daqui cujos
intitulamentos s&@o particularmente fase na presenca de mudancas
econdmicas. E a condicéo geral inerme dos muito pobres combinada com
infortinios adicionais acarretados por variacdes econdmicas que produz as
fomes e tragédias da forma drastica. (SEN, 2010, p.225)
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Diante de tantas condicbes manifestamente indignas, Bauman (2016, p.46)
ressalta que “O mundo dos excluidos cresce diante dos nossos olhos diariamente,
pessoas que nao sao capazes de permanecer na sociedade ativa flutuam as suas
margens ou tém o sentimento de terem sido expulsas, descartadas”.

4. COMBATE A FOME X CORONAVIRUS: A SOLIDARIEDADE SOCIAL COMO UM
INSTRUMENTO DE PROTEGAO A DIGNIDADE HUMANA EM TEMPOS DE
PANDEMIA (COVID-19)

Diante da crise enfrentada pela populagao ainda se encontra a solidariedade,
classificada por Bechara (2009, p.826) como “qualidade que leva alguém a ajudar os
outros”. Ademais, a solidariedade esta positivada com um principio na Constituigéo
de 1988, vejamos:

Assim, é possivel afirmar que quando a Constituicdo estabelece como um dos
objetivos fundamentais da Republica brasileira “construir uma sociedade justa,
livre e solidaria”, ela ndo esta apenas enunciando uma diretriz politica desvestida
de qualquer eficacia normativa. Pelo contrério, ela expressa um principio juridico,
gue, apesar de sua abertura e indeterminacdo semantica, é dotado de algum
grau de eficacia imediata e que pode atuar, no minimo, como vetor interpretativo
da ordem juridica como um todo. (SARMENTO, 2006, p.295)

No que concerne ao combate a fome no periodo de pandemia do coronavirus,
foram adotadas pelo Governo Federal algumas medidas para o enfrentamento da
crise econdmica e social, sendo o acesso a renda, como o auxilio emergencial a
medida de maior alcance a populagdo. Outra medida foi a sangao da Lei 14.016/20
que autoriza a doagao de alimentos por estabelecimentos a pessoas em situagao de
vulnerabilidade, uma forma encontrada para combater a fome no Brasil.

A garantia alimentar dos estudantes veio através da Lei 13.987/20, que garante a
distribuicdo da merenda escolar as familias dos estudantes da educagao basica da rede
publica cujas aulas foram suspensas devido a pandemia do novo coronavirus. Apesar
das aulas estarem suspensas, essa lei permite a distribuicdo dos alimentos pelas escolas
para garantir a alimentacao dos seus alunos, uma vez que a verba do PNAE continua a
ser repassada pela Unidao aos estados, municipios e Distrito Federal, uma forma de
assegurar a dignidade dos estudantes durante esse periodo da pandemia.

Em tempos de pandemia, ndo é s6 o Governo Federal, Estadual e os Municipios
que estdo na busca por solugdes no combate a fome para oferecer ao cidadao
dignidade. Uma campanha #CoronaNoParedaoFomeN&ao langada pelo empreendedor
Eduardo Lyra através da ONG Gerando Falc6es com o objetivo de colocar alimento na
mesa de milhares de pessoas que vive em situac¢ao de vulnerabilidade, arrecadou mais
de vinte milhdes de reais, através de doagbes de grandes empresas e de pessoas
fisicas, com essas doagdes alimentou cerca de trezentos e cinquenta mil pessoas.

A acgao desenvolvida pela iniciativa privada, pela sociedade civil e com a
participacao do empreendedorismo social ofertou aos chefes de familia as cestas
basicas digitais, que através do cartdo alimentagao possibilitou a cada familia a
oportunidade de fazer as suas compras, de escolher seus alimentos e de comprar o
que realmente é necessario, resgatando a dignidade e movimentando a economia
dentro da prépria comunidade.
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A ONG Agéo da Cidadania foi mais um diferencial para a populagao brasileira, a
ONG contou com o apoio de pessoas fisicas e juridicas, além de parceria com empresas
privadas, arrecadou mais de trinta milhées de reais, entre recursos e produtos, esse
montante foi revertido em quatro mil, duzentos e trinta trés toneladas de alimentos e
material de limpeza para atender mais de 325.500 familias, ou cerca 2.000.000 de
pessoas, de acordo com Rodrigo Afonso, diretor executivo da Agédo da Cidadania.

Por fim, muitos falam em igualdade, equidade e que a pandemia chegou para
unir os povos e acarretar uma mudanga na sociedade. No entanto, apesar de tanta
solidariedade por parte dos cidadaos, o Brasil ainda enfrenta um estado de
calamidade no direito social, milhares de familias que ja viviam na pobreza com a falta
dos recursos mais basicos: saude, alimentagcdo, moradia, saneamento basico,
educacao, clamam por uma sociedade justa, igualitaria. O atraso na implementagéo
de politicas publicas, educacgéo de qualidade e o desenvolvimento social nos mostra
a hecatombe social que o Brasil esta vivendo.

5. CONCLUSAO

O trabalho pretendeu explorar o direito a alimentagdo um direito social
fundamental ao ser humano previsto na Constitucional Federal de 1988 e consagrado
no Direito internacional, o qual deve ser aplicado a todos de forma igual e sem
discriminacgao.

Entre tantos fatores no decorrer do trabalho observa se a violagao desse direito
mesmo antes da pandemia uma grande parcela da populagdo considerada como
vulneravel sofre com tamanha desigualdade, sendo certo que a chegada da pandemia
(covid19) elevou o indice da fome com o isolamento social para evitar a proliferagao
da doenca e as medidas paliativas nao foram suficientes.

Desta forma, criaram caminhos alternativos para suprir a falta do alimento para
as familias que se encontram em situagao de vulnerabilidade, a solidariedade uniu de
forma voluntdria muitos cidaddos dispostos a ajudar os seus semelhantes sem
depender ou esperar da ajuda do Estado.

Desta feita é possivel afirmar que as agdes sociais criadas no periodo de
pandemia (covid-19) ndo sdo suficientes para combater a fome. O Brasil precisa
eliminar as desigualdades sociais principalmente no que diz respeito a alimentacao,
efetivar os direitos sociais para que os cidaddaos possam sair dessa condi¢ao de
vulnerabilidade, concretizando assim, a dignidade da pessoa humana.
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Resumo

O presente capitulo tem como tema central o feminismo islamico. Entendendo os
direitos das mulheres como direitos humanos, se faz uma anadlise da invasao Taliba
em 2021 e suas consequéncias. O movimento feminista islamico luta desde a década
de 80 pelos direitos das mulheres afegas, para sua saida do setor privado para o
publico. Analisando o contexto histérico da invasao dos EUA em 2001 e retirada das
tropas em 2021, entendemos os interesses estadunidenses em terras afegas.
Analisando o grupo Taliba, suas crengas e praticas, percebemos a retirada de direitos
femininos. E por fim, ao estudarmos o feminismo islamico, reconhecemos a luta
constante por direitos humanos no Oriente Médio. A principal metodologia utilizada
foi a analise bibliografica, jornalistica e de dados, bem como a analise legal com viés
juridico-sociolégico.

Palavras-chave:
Taliba. Afeganistdo. Feminismo Islamico. Direitos Humanos.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema central o feminismo islamico em tempos
de invasao do grupo extremista Taliba. Uma vez que se tornou publica a retirada das
tropas estadunidenses do Afeganistao, o mundo inteiro se comoveu a luta feminina e
de grupos sub-representados no pais.

A Organizagao das Nagdes Unidas preza pela garantia de direitos humanos em
todo o globo, e neste interim, os Estados Unidos, com a mesma bandeira, iniciou a
invasao no pais em 2001 apos o atentado de 11 de setembro.

Apesar de todas as criticas e suposi¢coes duvidosas que nos fazem refletir o
real motivo da invasao, a entrada das tropas garantiu principalmente as mulheres
afegds o minimo de dignidade, para circularem nas ruas, frequentarem espacgos
publicos como escolas, teatros, cinemas, entre outros.

Porém, apés a retirada destas tropas em 2021, ja no governo Biden, vemos que
a invasao do grupo Taliba oferece sérios riscos aos direitos humanos dos grupos
minoritarios.

1 Discente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Mestre em Ensino em Ciéncias da Saude e do Meio Ambiente (UniFOA). Docente do curso de Direito
do Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.
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Dividido em trés partes, o presente artigo perpassa pelo contexto histérico da
invasao, a explicagao dos ideais do grupo Taliba e por fim, a percepgao do feminismo
islamico, bem como suas principais bandeiras e conquistas.

A metodologia utilizada sera a analise bibliografica, jornalistica e de dados, e
analise legal com viés juridico-socioldgico.

2. CONTEXTO HISTORICO

A aversao criada ao longo dos séculos nao foi o bastante para desvalorizar o
Afeganistao como uma zona estratégica, principalmente durante a Guerra Fria, ja que
o territorio foi palco de uma das chamadas guerras indiretas, ou seja, area em que
conflitos bélicos foram travados entre EUA e URSS. A escalada de conflitos tem seu
inicio em 1978, quando o Partido Democratico do Povo do Afeganistdo (PDPA), em 27
de abril deu inicio a revolugao Sour, que possuia carater comunista, devido a influéncia
da URSS naquela regiao.

Com tamanha instabilidade e a possivel perda de influéncia aos EUA, a Unido
soviética iniciou seu ataque militar em 1979 com cerca de 9000 homens, enviados
diretamente a capital Cabul. No entanto o conflito tornou-se dispendioso a URSS, que
com a invasao, rompeu com o acordo de paz que durava mais de 10 anos com OTAN,
e devido as retaliagdes financeiras e o regime ja impopular na Russia, fez com que a
manutencao de tropas e custeio fosse interrompido. Porém, o alto custo da operagao
bélica de fixagao das tropas, nao foi a Unica razdo que fez com que a URSS retirasse
as tropas cerca de 10 anos apds, visto que a constante intervencao e reagao dos
Mujahidin, grupo militar sunita que atuava na regido, motivou essa retirada, devido a
constante alta no numero de mortes de soldados soviéticos.

Esse grupo religioso paramilitar, recebeu apoio dos EUA, que forneceu
treinamento, armas e muni¢gées para combater os soviéticos. Em seguida, os
Mujahidin dividiram-se entre uma ala ortodoxa e outra moderada, a ortodoxa, que
defendia a aplicagao rigorosa da sharia, lei islamica, tomou o poder de Cabul, em 1996,
sob a lideranga de Mohhamed Omar.

O governo Jihadista obteve amplo apoio popular durante seus dois primeiros
anos, por aplicarem campanhas contra a corrupgao e o crime organizado, que eram
considerados como uma heranga dos soviéticos. Além da luta contra a corrupgao,
outras medidas foram adotadas como o isolamento geografico e o apoio a outros
grupos paramilitares que pregassem a aplicagao da lei islamica, como a Al-Qaeda.
Esse conjunto de posturas e posicionamentos, justificou a invasao americana ao
Afeganistao no dia 7 de outubro de 2001, apds os atentados do dia 11 de setembro,
de autoria da Al-Qaeda, liderados por Ossama Bin Laden.

A politica externa americana, que norteou a guerra ao terror, que contou com
as invasdes ao Afeganistdo e ao Iraque, baseia-se em uma série de principios
justificados na histdria e principios proprios. Desde a guerra de independéncia, em que
0s americanos expulsaram os ingleses de seu territério, e a sucessiva criagao de uma
republica federativa e democratica, fez nascer na cultura popular americana o
sentimento de privilégio e exclusividade.
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Em razao dessa nova postura, ratificada apds a segunda guerra e ampliada com
a guerra fria, ambas guerras de escala internacional, o conceito de multilateralidade
politica para obteng¢do da democracia surgiu baseada em 3 principios, principio de que
a democracia é um bem para a humanidade, de que esta ligada a paz mundial e de
que esta ligada a segurancga, porém, apds o governo de Bill Clinton, George W. Bush e
Dick Chenney, abandonaram as normativas de multilateralidade e aplicaram a doutrina
Bush, em que todos os paises deveriam possuir uma composi¢cdo democratica,
mesmo que a forga. Tais ideais foram a forga motriz para as sucessivas invasoes
ocorridas no inicio do século XXI. Mesmo sem o apoio de especialistas, a doutrina
Bush foi aplicada. Uma das analises técnicas foi a de Francis Fukuyana, historiador e
fildsofo norte—americano, que recebeu amplo apoio da comunidade académica
internacional ao criticar as medidas militares e politicas de George W.

Bush, apontando com base em proposi¢ées kantianas os perigos de da
tentativa de estabelecimento de um regime democratico em um pais com origens e
raizes distintas das dos paises ocidentais (FUKUYANA,1992). Tais afirmacées
refletiram o exposto na invasao, que resultou em cerca de 100.000 mortes de
membros do taliba. 5 mil mortes por parte de forgas internacionais e mais de 32.000
mortes civis, de acordo com O Instituto Watson, da Universidade Brown, nos EUA.

No governo de Barack Obama, as tropas reduziram-se em quantidades
significativas, porém 9,8 soldados americanos permaneceram dentro do Afeganistao.
Em fevereiro de 2020, os EUA e o Taliba assinaram um acordo de paz no Catar. O
acordo foi celebrado com as principais condi¢des: o Taliba impediria a operagao da
Al-Qaeda e os EUA retirariam as tropas em 2021.3

3. ARELIGIAO ISLAMICA E O GRUPO TALIBA

O islamismo é considerado como a segunda maior religido do mundo,
nascendo na peninsula Ibérica, e segundo o professor Antunes: “Transmitida a Maomé
por um anjo, difundiu-se por quase todos os paises orientais, e mais tarde, ocidentais,
outrora pelas incursdes de mercadores ndmades e atualmente pelos meios de
comunicacdo.” (ANTUNES, 2018, p. 153)

Segundo ANTUNES, a religido islamica:

Disseminando-se pelo mundo, o islamismo fez milhdes de adeptos aos quais
“catequiza” na intolerancia, incentivando conflitos, tensées e dissengdes,
através dos meios de comunicagdo. Sao fundamentalistas que consideram
um dever religioso defender sua fé enquanto alavancam suas relagdes de
poder e a qualquer custo, e assim, pde em préatica uma jihad radical. Nesse
fanatismo exacerbado formam grupos de exterminio a toda ideologia
ocidental, seja ela politica ou religiosa, semeando as mais variadas formas
de terror. Existem dois polos de influéncia no mundo Islamico: noventa por
cento do isla sdo sunitas e apenas dez sao xiitas. Aos sunitas pertence a
Arabia Saudita e aos xiitas o Ird. (ANTUNES, 2018, p. 168)

8 EUA concluem retirada das tropas do Afeganistdo apés 20 anos de ocupacgdo. Disponivel em
<https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/08/30/eua-concluem-retirada-das-tropas-do-
afeganistao.ghtml>
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O autor continua afirmando que varios grupos terroristas, atuam no ocidente e
no oriente, tais como o Estado Islamico, Boko Haram, Al Qaeda, Talib3, entre outros. E
destaca que a partir de 1928, o fundamentalismo politico ganhou forma, devido a
criagdo da Irmandade Mugulmana, organizada em resposta a extingao do califado
turco, tendo como fundador Hassan Al Banna. (ANTUNES, 2018, p. 161)

Ainda segundo o professor, se “apenas a providéncia divina pode levar o
homem a felicidade, ele concluiu que os mugulmanos devem evitar democracia e viver
de acordo com a Sharia.” (Idem)

Falando especificamente do Grupo Taliba, o estudioso afirma:

Esta em terceira posicdo entre os grupos mais violentos. Criado em 1994,
atua no Afeganistdo e Paquistao apesar de ter sido derrotado apds a invasao
dos Estados Unidos em 2011. Seu objetivo € expulsar os invasores dos EUA
e OTAN usando téticas de guerriliha e ataques de homens bomba. Sua
principal fonte de renda vem dos tributos pagos pelos plantadores de épio. A
interpretacao dos textos islamicos é muito rigida, &€ expressamente proibida a
manifestacdo da cultura ocidental e obrigatério o uso da burka pelas
mulheres. A atuacéo do grupo é regional, ndo se estendendo ao ocidente,
seus adeptos sdo das tribos afegas (pashtum). Apesar da ideologia ser
diferente interage com a Al Qaeda em questdes de logistica, armas e
dinheiro, tendo acolhido Bin Laden em diversas ocasifes. Em 2014 o grupo
realizou 891 ataques resultando em 3477 pessoas mortas. (ANTUNES, 2018,
p. 163-164)

Conforme item anterior, vimos que o Grupo Taliba voltou ao governo Afegao,
apos a retirada das tropas americanas, trazendo mudangas bruscas aos direitos
femininos conquistados nas ultimas duas décadas.

Apesar das criticas a invasdo estadunidense, ja que o interesse mercantil se
mostra presente por alguns estudiosos, devido as fontes de petréleo na regido, nao se
pode negar os avan¢os humanos alcangados pela populagao.

Com o grupo Talibd de volta no poder, tivemos a retirada de mulheres dos
canais de televisdo, a obrigatoriedade na vestimenta religiosa (burka), sem falar na
possibilidade iminente de retirada de todos os direitos, como proibigdo de ocupacao
dos espacos publicos como ambientes de trabalho ou escolas.*

Tendo em vista tal invasdao, ameacadora aos direitos femininos, se faz
importante destacar detalhes do movimento feminista islamico, ja que através das
particularidades deste publico, detém lutas, conquistas e anseios proprios.

4. FEMINISMO ISLAMICO

Importante trazermos a perspectiva de feminismos, no plural, criticando
diretamente o feminismo hegeménico, branco e ocidental. Pois cada movimento
possui suas particularidades e instrumentos de defesa as opressdes sofridas por
determinadas mulheres.

4 O que ja comeca a mudar para mulheres com Talibd no poder no Afeganistdo. Disponivel em
<https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/08/17/0-que-ja-comeca-a-mudar-para-mulheres-com-taliba-
no-poder-no-afeganistao.ghtm|>
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A importancia de individualizar o movimento feminista em nichos, vem também
por uma necessidade cronoldgica, sendo vejamos: enquanto as europeias
conquistavam seu direito de voto no final do Século XIX, no Brasil, se promulgava a
Lei Aurea e 0 nome “feminismo” havia chegado a pouco no pais, através da revista “A
Mensageira”, dirigida por Presciliana Duarte de Almeida. (DUARTE, 2019)

A separacgao tem por objetivo estudar de forma minuciosa como os processos
feministas se desenvolveram em cada situacgao, pois se tratam de culturas diferentes,
mulheres diferentes, opressoes diferentes.

Da mesma forma, temos o feminismo islamico que é reconhecido como fruto
do “encontro entre o feminismo secular e os movimentos de mulheres pela
reislamizacao”. (LIMA, 2014) Isso importa dizer que o movimento deseja a revisdo de
determinados valores religiosos, a fim de questiona-los em razdo de suas tendéncias
machistas, que sempre privilegiam os homens, um exemplo claro é a mulher poder
desfazer o casamento e até mesmo viajar sem a tutela de um homem.

Para SANTOS:

O feminismo islamico tem como objetivo erradicar ideias e praticas patriarcais
endossadas como islamicas - por terem sido naturalizadas e perpetuadas -e
de recuperar a ideia central do Isla de igualdade de género (indivisivel de
igualdade humana). Os “inimigos” do Feminismo Islamico, como apresenta
Badran (2006), sao dois: 1) Os de dentro -que se refere aos homens que.
temem a perda de privilégios e mulheres que temem a perda de
protecdo patriarcal e 2) Os de fora—aqueles que entendem o Isl& como
uma politica anti-mulheres. E de suma importancia a compreenséo de que
a critica ndo se relaciona como a religido quanto crenca pessoal mas sim a
formulacgdo de politicas em nome da religido. (SANTOS, 2014, p. 213)

E necessario observar ab initio que, segundo SANTOS:

existem trés movimentos sociais de mulheres muculmanas principais: o
“ativismo islamista de mulheres”, que nao é propriamente feminista, mas sim
fundamentalista, em razéo de rejeitar o feminismo internacional; o “feminismo
secular”, que se iniciou no Egito em 1923 e tem como primicia o compromisso
com a estrutura social e politica de cada pais e seus problemas internos,
fazendo a devida adaptacéo do feminismo ao pais e suas leis especificas; e
o “feminismo religioso/teoldgico”, surgindo nos anos 80, que se autointitula
“feminismo islamico”, sendo igual em todos os paises com um discurso unico,
de reinterpretacao das fontes religiosas.®

Para conseguimos distinguir uns dos outros é dado o seguinte exemplo: para
as feministas islamistas é obrigatério o uso de toda a vestimenta islamica, pois
importa uma piedade religiosa, pois quanto mais radical a vestimenta, mais temente
a Deus ela é. No entanto, para o feminismo islamico, a roupa islamica pode ser apenas
uma marca de identidade, uma marca cultural, uma forma de externalizar sua religiao,
mas nao ha que se falar em obrigatoriedade da vestimenta. “Ainda, o “feminismo

5 O feminismo islamico e suas particularidades. Disponivel em
<http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2017/10/0-feminismo-islamico-e-suas-
particularidades/>
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secular”, que rejeita completamente a vestimenta islamica, diz que é pura e
simplesmente um instrumento de confinamento, reclusdo e exclusdo da mulher.” 6

“As politicas masculinas e privilegiadas foram mantidas no pais desde os
patriarcados coloniais. Por conta dos sucessivos regimes militares, ficou muito dificil
reverter a opressao implementada por politicas econémicas neoliberais e praticas
patriarcais tradicionais, mas os movimentos femininos tém resistido desde o inicio”,
(Afiya Shehrbano Zia, 2018).

Ainda assim, em detrimento do movimento feminista, em especial o Women's
Action Forum, o Paquistao foi o primeiro pais do sul da Asia a aprovar a Lei de Assédio
Sexual, em 2010, o que foi um feito importantissimo do feminismo islamico, havendo
a atuacgao das feministas em conjunto com os parlamentares. A autora ainda faz a
seguinte ponderacao:

As mulheres tiveram que lutar contra as leis baseadas em direitos do Estado,
mas conseguiram. Entre os obstaculos enfrentados foram a policia, guardifes
da comunidade e os sistemas informais de justica. Foi preciso criar métodos
de infiltracdo para mudar o sistema. Mas, acima de tudo, mulheres individuais
corajosas conseguiram desencadear mudancas.”

Segundo Franco:

A trajetéria de luta do feminismo islamico é recente e enfrenta diversos
desafios, de um lado existe seu isolamento perante outros grupos feministas,
tanto em fun¢éo do tipo de discusséo desenvolvida internamente, quanto em
decorréncia de boa parte da militAncia feminista apoiar-se em modelos
tedricos que veem as religibes como fonte de muito dos males a serem
superados. Por outro lado, o movimento enfrenta, no seio da propria cultura
muculmana, riscos inerentes aos enfretamentos severos aos quais se propoe.
(FRANCO, 20186, p. 90)

5. CONCLUSAO

Com os dados coletados pudemos perceber em primeiro momento, a influéncia
da guerra fria no contexto de conflitos entre o oriente médio e os EUA. Em segundo
plano, como o 11 de setembro modificou toda a politica do Afeganistao, com a
invasao das tropas estadunidenses.

Em terceiro lugar, conseguimos entender alguns preceitos do islamismo, de
suma importancia para visualizar a quais fundamentos o grupo Taliba esta ligado.
Vimos que principalmente no conservadorismo, na violéncia contra mulher e também
opressao feminina.

Em dlitmo plano, diferenciamos o feminismo islamico, suas vertentes e lutas.
Assim, conseguimos entender o feminismo como uma parte derivada dos Direitos
Humanos, ja que na auséncia de igualdade, s6 conseguimos encontrar a violagao dos
preceitos estabelecidos pela ONU.

6 |dem.

7 Feminismo islamico: a luta das mulheres no Afeganistdo e no Paquistdo. Disponivel em:
<https://observatorio3setor.org.br/noticias/feminismo-islamico-a-luta-das-mulheres-no-afeganistao-e-
no-paquistao/>
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Assim, na perspectiva de auséncia de direitos femininos, devido a invasao
Talib3, se faz importante entender a falta de posicionamento das Nagdes Unidas, ja
gue anteriormente, a época do 11/09, a invasao estadunidense se fez necessaria para
intervir nos direitos populacionais.

Os feminismos sao diversos e particulares, seguindo Herrera Flores, portanto,
entendemos que o particularismo faz sentido, quando vemos:

O direito, visto desde sua aparente neutralidade, pretende garantir a todos
e, ndo apenas a uns frente a outros, um marco de convivéncia comum.
A cultura, vista desde seu aparente encerramento local, pretende garantir a
sobrevivéncia de alguns simbolos, de uma forma de conhecimento e de
valoragdo que orientem a ag¢do do grupo para os ns preferidos por seus
membros. O problema surge quando cada uma dessas visdes se considera
superior e tende a considerar inferior ou a rechacar o que a outra visdo
propde. O direito acima do cultural, ou vice-versa. A identidade como algo
prévio a diferenca, ou vice-versa. Nem o direito, garantidor da identidade
comum, € neutro; nem a cultura, garantidora da diferenca, é algo fechado. O
relevante é construir uma cultura dos direitos que acolha em seu seio
a universalidade das garantias e o respeito pelo diferente. (FLORES,
2009, p. 149)
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Resumo

O presente trabalho possui o objetivo de expor o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente através da fixagao da guarda compartilhada. O principio em
questdo € incorporado pelo ordenamento juridico brasileiro para assegurar as
criangas e aos adolescentes um desenvolvimento saudavel, com a preservacao dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Através da analise doutrindria e
jurisprudencial, busca-se analisar qualitativamente como a guarda compartilhada visa
pela preservacao dos interesses das criangas e adolescentes no cotidiano das
familias brasileiras. Valendo salientar que tal modalidade de guarda presume que os
direitos e deveres em relagdao as criangas e adolescentes sejam conjuntos aos
responsaveis, ou seja, compartilha-se a responsabilidade.

Palavras-chave:
Direito de familia. Principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. Guarda
compartilhada.

1. INTRODUGAO

O presente artigo propde uma discussao tedrica, por meio da analise
qualitativa, acerca do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente sob o
viés da guarda compartilhada.

Trata-se de uma busca histérica através das alteracbes do ordenamento
juridico brasileiro que levaram ao nascimento de principio objeto deste estudo.

Visando um recorte bibliografico, destaca-se a articulagao tedrica realizada por
Flavio Tartuce (2021), evidenciando a importancia de priorizar o interesse da crianga
e do adolescente.

Assim, este artigo € um convite para compreender como o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente atua em casos reais em que a guarda
compartilhada é a melhor opgao para garantir os direitos fundamentais das criangas
e adolescentes, priorizando os interesses destes em relagdo a seus genitores.

Ademais, passa-se a analisar qual o posicionamento dos Tribunais acerca do
tema, evidenciando-se a importancia da guarda compartilhada para o
desenvolvimento adequado do infante. Contudo, vé-se também que o STJ, ao
reconhecer a falta de maturidade dos genitores, pode indeferir um pedido de guarda

1 Discente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.
2 Docente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.
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compartilhada fixando a guarda unilateral como regra para que assim possa
minimizar os possiveis danos a crianga e ao adolescente.

2. DA ANALISE HISTORICA SOBRE A LEGISLAGAO QUE REGULA A GUARDA DE
MENORES E ADOLESCENTES NO BRASIL

Atualmente, a regra é a aplicagao da guarda compartilhada quando néo houver
consenso entre os pais e ambos possuirem condigoes de exercé-la, conforme
preceitua o artigo 1584, §2° do Cddigo Civil. Entretanto, tal regra é resultado de
relevantes e recentes alteracgdes legislativas.

Anteriormente, o regime adotado mediante a auséncia de acordo entre os
genitores, era o da guarda unilateral, que seria atribuida aquele que possuisse
melhores condi¢des de exercé-la. Foi apenas com o advento da lein® 11.698, de 2008
que a guarda compartilhada passou a ser expressamente prevista pelo Codigo Civil.
Entretanto, a guarda unilateral ndo deixou de ser a regra.

Nesse sentido, merece destaque a lei n® 13.058 de 2014, chamada por Tartuce
como Lei da Guarda Compartilhada Obrigatéria e por Maria Berenice Dias como Lei da
Igualdade Parental. Com vigéncia atribuida em 22 de dezembro de 2014, esta lei
alterou o Codigo Civil, fixando a modalidade da guarda compartilhada como regra no
§2° do art. 1584, in verbis:

Quando nao houver acordo entre a mae e o pai quanto a guarda do filho,
encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder familiar, sera
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao
magistrado que ndo deseja a guarda do menor.

Assim, a guarda unilateral passou a ser exceg¢ao e aquele que nao a exercer
possui legitimidade para solicitar informagdes e/ou prestagdo de contas, visando
supervisionar os interesses dos menores, nos termos do art. 1583, §5°.

Portanto, observa-se que esta lei representa um dos principais avangos para
protecao dos interesses do menor e do adolescente durante a fixagdo da guarda,
considerando que a presenga efetiva de ambos os pais visa garantir um
desenvolvimento saudavel.

2.1 Da guarda compartilhada

A guarda compartilhada é regulada pelo Cédigo Civil (lei n® 10.406/2002) em
seu capitulo X, intitulado “Da Protecao da Pessoa dos Filhos", entre os artigos 1583 e
1590. O principal ponto da guarda compartilhada é a divisdo de responsabilidade para
ambos os genitores e também é recomendado que o menor tenha uma residéncia fixa
para ser uma referéncia de lar, existe a responsabilidade igualitaria para ambas as
partes as decis6es sobre o menor deverdao ser tomadas em conjunto. Vale ressaltar
gue mesmo que a guarda seja compartilhada é necessario a fixagcdo da pensao
alimenticia do menor quem tiver a residéncia fixa do menor recebera a pensao
alimenticia. Portanto, ela é inconfundivel com a guarda alternada, modalidade em que
ocorre a fixagao de duas residéncias para o infante, onde o mesmo ira ficar por um
periodo fixado pelo Juiz em cada residéncia.
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2.2 Da controvérsia acerca da guarda compartilhada

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) negou pedido de um pai
que buscava o compartilhamento da guarda da filha de quatro anos de idade por falta
de consenso entre os genitores, conforme demonstra parte do voto do
Desembargador Relator, Joao Otavio de Noronha:

Entendo que diante de tais fatos, impor aos pais a guarda compartilhada
apenas porque atualmente se tem entendido que esse é o melhor caminho,
guando o caso concreto traz informacdes de que os pais ndo tém maturidade
para o exercicio de tal compartilhamento, seria impor a crianga a absorgao
dos conflitos que dai, com certeza, adviriam. E isso, longe de atender seus
interesses, pde em risco seu desenvolvimento psicossocial.

O ministro reiterou que o maior interesse do compartilhamento da guarda é o
bem-estar da crianga, que deve encontrar na figura dos pais um ponto de apoio e
equilibrio para seu desenvolvimento intelectual, moral e espiritual. E isso demanda
maturidade dos genitores o que nao se demonstrou neste caso concreto.

Mediante ao exposto quanto ao indeferimento de um pedido de guarda
compartilhada, a Unica certeza é que os Tribunais estarao sempre do lado do melhor
interesse da crianga e do adolescente, ndo importando se isso servira para a fixagdo
da guarda compartilhada ou pela manutengdo da guarda unilateral, eis que neste
ponto, a vontade dos genitores ndao importam, sendo apenas necessario a analise
minuciosa de caracteristicas de maturidade de ambos os genitores assim como
condi¢Oes nitidas de uma convivéncia civilizada para dirimir ainda mais possiveis
danos a formacao de carater e psicoldgica da crianga e do adolescente.

3. DO PRINCIiPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
COMO GARANTIA FUNDAMENTAL

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente esta previsto no
artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, que reconhece a crianga e o adolescente
como pessoa de direito, que merece protecao da sociedade e do Estado. In verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

Fica claro pela legislagdo que a familia, a sociedade e o Estado estdo em uma
posicao de protegcao em relagao aos direitos das criancas e adolescentes, sendo que
esses, possuem absoluta prioridade em relagao aos interesses dos adultos.

Nesse sentido, nasce o principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente, que tem como fundamento, como seu proprio nome diz, a preconizagao
dos interesses do menor em relacdao aos demais, ou seja, no ambito juridico suas
necessidades devem ser priorizadas em relagao aos seus genitores.

140



DIREITOS, INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

Paulo Rangel discorre:

cuida-se de principio autbnomo, encontrando respaldo no art. 227, caput, da
Constituicdo Federal, significando que, a frente dos adultos, estdo criangas e
adolescentes. Todos temos direito a vida, a integridade fisica, a saude, a
seguranca etc., mas os infantes e jovens precisam ser tratados em
primeirissimo lugar (seria em primeiro lugar, fosse apenas prioridade; porém,
a absoluta prioridade é uma énfase), em todos os aspectos. Precisam ser o
foco principal do Poder Executivo na destinagéo de verbas para o amparo a
familia e ao menor em situacéo vulneravel; precisam das leis votadas com
prioridade total, em seu beneficio; precisam de processos céleres e juizes
comprometidos (NUCCI, 2021, p. 28).

Em vista disso, entende-se que a crianga e o adolescente devem ser tratados
como prioridade no ambito do poder judiciario. Onde o Estado possui o papel de
assegurar seus direitos, considerando que as criangas e os adolescentes nao
possuem capacidade civil plena.

Dessa forma, o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente deve
direcionar todas as acdes referentes aos menores, sejam elas acbes de guarda,
regulamentacao de convivéncia e/ou de alimentos, priorizando sempre o bem-estar
dos menores, preservando seus direitos.

3.1 Da regulamentacao da convivéncia na guarda compartilhada fixada

Para discorrer sobre a regulamentacgao de convivéncia, € necessaria uma breve
explanacgao sobre o termo “residéncia fixa”. Considerando que a guarda compartilhada
nao se confunde com a divisdo do tempo de convivéncia pela metade. Assim, é ideal
que a crianga eo adolescente tenham uma casa fixa, ou seja, aquela em que ele
desenvolvera a maioria das suas atividades cotidianas. Tal recomendagao se justifica
pela necessidade de uma rotina o mais estavel possivel, contribuindo para um
desenvolvimento saudavel.

Portanto, é essencial que o tempo de convivéncia entre a crianga e 0
adolescente e aquele genitor que nao compartilha a residéncia fixa seja
regulamentada. Anteriormente, tal requlamentacao era chamada de “visitagao”, termo
que se considera ultrapassado, atualmente, pois aquele que ndo mora com a crianga
ou adolescente ndo deve ser considerado menos importante em sua vida, uma mera
visita para momentos divertidos, situagao que contraria o proprio conceito de guarda
compartilhada: a diviséo das responsabilidades.

Assim, admite-se a discussao da regulamentacgéao da convivéncia em juizo, que
podem ser levadas ao judiciario como um topico em ac¢des de guarda, de divorcio ou
de dissolugao de unido estavel em que o ex-casal possua filhos em comum ou em
acao propria.

Na guarda compartilhada sdao admitidas as mais diversas formas de
convivéncia, e ndao somente a cada 15 dias como muitos brasileiros pensam. No
momento da fixagdo, o magistrado devera observar o melhor interesse da crianga e
do adolescente, adotando a frequéncia que mais se adequar ao caso concreto.
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4. DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES ACERCA DO TEMA

Em julgado recente, de 31 de maio de 2021, a Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ), publicou o seguinte entendimento através do julgamento do
REsp 1.878.041-SP e também em forma de informativo de jurisprudéncia (n° 0698):
"0 fato de os genitores possuirem domicilio em cidades distintas ndo representa 6bice
a fixagcao da guarda compartilhada."

A tese foi defendida através da reafirmagdo do conceito de guarda
compartilhada e da disting@o entre esta e a guarda alternada, modalidade em que ha
fixagcao de dupla residéncia.

Os ministros decidiram que a guarda compartilhada é possivel mesmo que os
genitores morem em cidades diferentes, considerando que esta modalidade de
guarda nao exige custddia fisica conjunta ou tempo de convivio igualitario. Ainda,
ressaltaram que com o avango da tecnologia, € possivel participar ativamente das
decisdes acerca da vida dos filhos até mesmo quando os genitores residam em paises
diferentes.

5. CONCLUSAO

A guarda compartilhada tem como principal ponto, a divisdo de
responsabilidade para ambos os genitores, assim como, também fica recomendado
que a crianga e/ou o adolescente tenham uma residéncia fixa para que haja referéncia
de lar. Existe a responsabilidade igualitaria para ambas as partes, assim, as decisdes
sobre o infante deverdao ser tomadas em conjunto. Vale ressaltar que mesmo que a
guarda seja compartilhada é necessario a fixagcao da pensao alimenticia, eis que
alimentos e guarda seguem por ritos diferentes e ndo devem se confundir.

OSTJ segue no entendimento de que guarda compartilhada é inconfundivel
com a guarda alternada, o principal foco da guarda compartilhada é a divisdao de
responsabilidade para ambos e a residéncia fixada ao infante. Contudo, na guarda
alternada existe a fixagao de duas residéncias para o menor, onde o mesmo ficara por
um periodo fixado pelo Juiz em cada residéncia.

Noutro giro, percebe-se a importancia do respeito ao principio do melhor
interesse da criancga e do adolescente traz grande importancia para a relagao familiar,
pois € crucial que num caso concreto, seja analisado as reais condi¢cdes dos genitores
que nao deve trazer confusao e instabilidade a formacgao psiquica e social do infante.
Ou seja, caso os pais ndao possuam maturidade suficiente a tomar as decisdes
referentes aos filhos, sem que possa trazer dano a crianga e ao adolescente, a guarda
a ser fixada devera ser a unilateral, pois o interesse da crianga e do adolescente
prevalece ao de seus pais.
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O reconhecimento do coronavirus como doeng¢a ocupacional dos
trabalhadores dos servigos essenciais

Laura S. da S. Cardoso!
Alvaro dos S. Maciel (Orientador)?

Resumo

O presente trabalho possui 0 objetivo de expor o posicionamento do Superior Tribunal
Federal ao reconhecer o coronavirus como doenca ocupacional sob a decisdao de
medida liminar que suspendeu a eficacia dos artigos 29 e 31, ambos da Medida
Provisoria 927/2020. Apds a referida decisdo e a equiparagdo do coronavirus a
doenga ocupacional nas relacdes dos trabalhadores de servicos essenciais, 0s
Tribunais Regionais do Trabalho tém se posicionado de formas diferentes, ja que o
tema ainda ndo é pacificado, e o Juiz goza do poder do principio do livre
convencimento. Através da analise doutrinaria e jurisprudencial, busca-se analisar
qualitativamente como a equiparagao do coronavirus a doenga ocupacional reflete
nas relagbes contratuais trabalhistas dos trabalhadores de servigos essenciais.
Analisando como isso afetou diretamente o ramo do direito privado considerado um
dos mais importantes sob o viés da relagao fundamental garantida pela Constituicao
Federal.

Palavras-chave:
Coronavirus. Doenga ocupacional. Trabalhadores dos servigos essenciais.

1. INTRODUGAO

Uma das relagdes que mais foi afetada pelo virus da Covid-29, no Brasil,
certamente, foi o ramo trabalhista, além da saude, é claro. Contudo, juridicamente
falando, em relag@o ao ramo privado, as relagdes de emprego ficaram defasadas, pois
a pandemia afetou deliberadamente tanto o empregado quando o empregador e isso
ocorreu na maior parte dos setores. Todavia, 0os setores considerados essenciais®
como supermercados, farmacias e pet shops, por exemplo, tiveram que lidar com algo
completamente desconhecido até entdo e, inusitado, no minimo, que nao se havia
vivido situagdo nem sequer parecida neste pais.

Destarte, o presente estudo traz a baila questionamentos acerca do
reconhecimento do coronavirus como doenga ocupacional, tendo em vista 0 novo
cenario decorrente da pandemia. O objetivo é expor o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal acerca da tematica.

1 Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
2 Doutor e Ciéncias Juridicas e Sociais. Professor do Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.

8 Este trabalho esta considerando como atividade essencial aquilo que recentemente tém sido
vinculado pelas medidas provisoérias e decretos, como farmacias, supermercados, pet shops etc. O que
nao se confunde com a atividade essencial contida no artigo 10 da Lei n° 7.783 de 28 de julho de 1983,
como o servico de comunicacao, guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares, por exemplo. Ou seja, sdo ponderadas, nessa pesquisa, as atividades essenciais
gue a midia tem divulgado.
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O presente tema se justifica por ser de suma importancia, visto que é
extremamente atual e relevante ao mundo juridico pelas consequéncias diretas e
indiretas que a nova realidade tem propiciado, ao passo que os empregadores se
amparam nos bragos do poder judiciario para fazer valer o direito que acreditam possuir.

Como principal tipo de pesquisa, sera feita pesquisa jurisprudencial para
entendimento de casos concretos e, por se tratar de um tema ainda nao pacificado,
as conclusdes foram alcangadas através de analises e pesquisas, em uma abordagem
qualitativa.

Inicialmente buscou-se expor a medida Proviséria objeto de estudo, bem como
a relevante suspenséo de dois de seus artigos, no segundo capitulo.

Ato continuo, mergulhou-se nas peculiaridades do estudo no capitulo seguinte,
entendendo e observando-se os pontos relevantes da equiparagdao do Coronavirus a
doencga ocupacional pela Suprema Corte Nacional,

Por fim, no quarto capitulo, foi possivel ter um olhar critico para os aspectos
juridicos do assunto, analisando julgados da justi¢ca do trabalho em primeira instancia
assim como a abordagem de instancias superiores em grau de recurso, verificando a
controvérsia, eis que o assunto nao se encontra pacificado.

Na conclusédo, é nitido a percepg¢do sobre ganhos e perdas de direitos
trabalhistas no decorrer dos tempos, e a forte influéncia avassaladora do coronavirus
sobre as relagdes de trabalho, o posicionamento dos tribunais e também a
importancia do entendimento do STF acerca do tema além de propostas saudaveis
para solucao e pacificacdo da tematica.

2. DA MEDIDA PROVISORIA N° 927/2020

A Medida Provisoéria n® 927 de 22 de margo de 2020, foi publicada pelo atual
presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro. Tal medida visava dispor sobre as
medidas trabalhistas pera enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente de coronavirus.

Conforme mencionado, o dispositivo legal citado, veio para estabelecer
medidas trabalhistas que poderiam ser adotadas pelos empregadores para
preservacao do emprego e da renda do empregado como uma das possibilidades.
Porém, a Medida Provisoria 927/2020 deveria ter sido votada e convertida em lei pelo
Congresso Nacional antes do vencimento do prazo, mas isso ndo ocorreu. Assim,
perdeu sua validade e eficacia, mas produziu efeitos de 22 de margo de 2020 a 19 de
julho de 2020.

Contudo, os atos praticados entre empregador e empregado durante a vigéncia
da Medida Proviséria 927/2020, continuarao validos para todos os efeitos legais.

2.1Da suspensao dos artigos 29 e 31 da Medida Provisoéria 927/2020

Em 29 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF), em decisao liminar,
determinou a suspensao da eficacia de dois artigos da Medida Provisoria 927/2020.
Sendo eles, 0 Art. 29 e 0 Art. 31. O primeiro considerava que os casos de contaminagao
de trabalhadores por covid-19 ndo deviam ser equiparados a doenga ocupacional e o
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segundo, aduzia sobre a limitagao na atuagao de auditores fiscais do trabalho devendo
atuar somente com atividades de orientagdo. A referida suspensao tem carater
tempordrio (Agéncia Senado, 2021), veja-se os dispositivos legais mencionados:

Art. 29. Os casos de contaminacao pelo coronavirus (covid-19) ndo seréo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacao do nexo causal.

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Provisoria, os Auditores Fiscais do Trabalho
do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto as
seguintes irregularidades:

| - falta de registro de empregado, a partir de denuncias;

Il - situacBes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas a configuracéo da situacao;

Il - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de
procedimento fiscal de analise de acidente, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas as causas do acidente; e

IV - trabalho em condi¢des analogas as de escravo ou trabalho infantil.

A decisao, em carater liminar, do 6rgao Supremo, foi tomada no julgamento de
sete AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) - sendo elas: ADI n® 6342; ADI n° 6344;
ADI n° 6346; ADI n°® 6352; ADI n°® 6354; ADI n°® 6375; ADI n°® 6380* ajuizadas contra a
Medida Provisoria 927/2020 por entidades representativas de trabalhadores e partidos,
entre elas, uma protocolada pelo Senador Fabiano Contarato (REDE-ES), que apontava a
inconstitucionalidade dos artigos 29 e 31, entre outros (Agéncia Senado, 2021).

O STF, ao reconhecer o Coronavirus como doenga ocupacional, traz
tranquilidade aos trabalhadores dos servigos essenciais que forem contaminados, eis
que, neste caso, eles terdo acesso a beneficios advindos da equiparagao e ja previstos
em lei, como é o caso do auxilio-doencga. Vale ressaltar que, se o Art. 29 nao fosse
suspenso, trabalhadores dos servigos essenciais que trabalham nas farmacias, nos
supermercados e no comércio, por exemplo, ndo seriam amparados pelas normas
previdenciarias e de protecao ao trabalhador quando afetados pelo virus.

A MP 927/2020 ainda dispunha que por 180 dias os auditores fiscais do
trabalho ndo poderiam autuar empresas por qualquer irregularidade, a ndo ser por algo
extremamente grave, como um acidente de trabalho fatal, por exemplo. Ou seja, a
decisao significa que agora, esses profissionais poderdo exercer com mais liberdade
sua funcgao tipica fiscalizatéria (Agéncia Senado, 2021).

Deste modo, fica nitido o valor efetivo para a sociedade das suspensdes dos
dois artigos da MP 927/2020, pelo STF em medida liminar, pois a atuagdo da
fiscalizag@o do trabalho é vista como indispensavel mediante ao enfrentamento da
pandemia, bem como a equiparagao do coronavirus a doenca ocupacional aos
trabalhadores dos servigos essenciais, sem a necessidade de comprovag¢ao do nexo

4 Neste trabalho sera apenas citado a lista de ADIs que levaram a suspencao dos artigos 29 e 31 da
MP 927/2020, porém sera utilizado apenas uma, por isso, serd mencionada com mais detalhes.
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causal, que seria inviavel, tecnicamente. Neste caso, o Estado assume, portanto, uma
postura de protegéo ao trabalhador, garantindo direitos equivalentes.

3. DO CORONAVIRUS RECONHECIDO COMO DOENGCA OCUPACIONAL DOS
TRABALHADORES DE SERVIGOS ESSENCIAIS

O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisao liminar, determinou a suspenséo
da eficacia dos artigos 29 e 31 da Medida Proviséria 927/2020, contudo sera
analisado adiante, somente o primeiro artigo mencionado. O artigo 29, entéo,
considerava que os casos de contaminacgao de trabalhadores por covid-19 ndo deviam
ser equiparados a doenca ocupacional (Agéncia Senado, 2021).

A partir do momento em que a suprema corte reconhece a Covid-19 como
doencga ocupacional, pressupde-se que, como qualquer outra doenga do mesmo rol,
ela gere direitos sociais ao trabalhador, seja em relacdo a seguridade do INSS ou
quanto a estabilidade adquirida.

A Lein® 9.029, de 13 de abril de 1995, dispde que:

Art. 1° E proibida a adog&o de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relacao de trabalho, ou de sua manutengéo, por motivo de
sexo, origem, raga, cor, estado civil, situa¢éo familiar, deficiéncia, reabilitagéo
profissional, idade, entre outros.

A jurisprudéncia tem-se servido do dispositivo mencionado acima para determinar
areintegracao de trabalhadores incursos em diferentes situagdes de discriminagao, entre
as quais pode ser citada a daquele trabalhador que tenha sido comprovadamente
desligado pelo simples fato de ter adoecido pelo Coronavirus ou por ter familiares nessa
situagdo. Esse comportamento judiciario se afina com os principios da igualdade e da
nao discriminagao, bem como com os valores supremos da sociedade brasileira, que, nos
moldes de seu preambulo constitucional, pretende ser fraterna, pluralista e sem
preconceitos. A dispensa nessa situagao seria nula, e as solugdes seriam a reintegragao
ou a indenizagéo substitutiva (POSSIDIO; MARTINEZ, 2020).

O fato de ser considerado, tecnicamente impossivel a comprovagao do nexo
causal entre a contaminagao do coronavirus e a atividade laboral, abre precedentes
de julgamentos contrarios ao entendido pelo STF por juizos de primeiro grau, eis que
o tema ainda nao e considerado pacificado e tudo dependera de uma minuciosa
andlise de cada caso concreto, isso sem falar que ha casos em que o trabalhador
podera se contaminar dentro dos coletivos no caminho de ida ou volta para o trabalho,
porém, seriam, ainda, impossivel obter tal prova.

4. DO POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO ACERCA
DA TEMATICA

Muitas mudancas repentinas no ordenamento juridico em decorréncia da
pandemia por coronavirus trouxeram grandes interrogagoes acerca de interpretacoes
e entendimentos variados advindos dos operadores do direito, bem como divergéncia
entre os Poderes Executivo e Judiciario. Certamente, foram muitos desafios desde a
descoberta da doenca até os dias atuais, em que ndo se tem a cura e o Estado usa de
imunizantes a fim de minimizar os danos e isso é feito a nivel mundial.
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O fato € que mesmo apods a Decisdao do STF suspendendo, liminarmente, o
artigo 29 da MP 927/2020, as opinides ainda se dividem e alguns alegam que séo
contra a equiparagdo do coronavirus como doenga ocupacional, valendo-se do
pressuposto de que para tal seria necessario a prova do nexo causal com a atividade
laboral, como pode ser visto na fundamentagao do Juizo de primeiro grau no processo
n°0010600-68.2020.5.03.0035, in verbis:

ndo ha nexo causal entre a doenca adquirida (COVID-19) e o trabalho
meramente administrativo, ainda que realizado no hospital reclamado, desde
gue comprovado o fornecimento dos equipamentos de protecéo e observadas
as regras sanitarias.

O mencionado processo, trata-se de uma agao ajuizada por uma mulher
contratada como auxiliar administrativo em um hospital que a demitiu sem justa
causa, apos ela ter contraido a Covid-19. E, como citado anteriormente, a Sentenca foi
desfavoravel a autora, que ndo reconheceu o carater ocupacional na doenga
contraida. Contudo, a autora recorreu da Sentenca e teve seu recurso julgado e provido
pela 4° Turma do TRT da 3° Regido, apos a fundamentagdo, a Desembargadora
Relatora, Paula Oliveira Cantelli determinou a reintegragao da recorrente sob pena de
multa diaria de RS 100,00, in verbis:

reconhe¢o que a autora tem direito & garantia provisoria de emprego pelo
periodo de 12 meses contados de 22/06/2020. Dou, portanto, provimento ao
apelo da autora para declarar a nulidade da dispensa e determinar a sua
imediata reintegracdo, sob pena de multa diaria de R$100,00, com o
pagamento de todos os salarios desde a dispensa (que se deu em 22
/06/2020), além das férias acrescidas de um terco, décimo terceiro salario -
adstrito aos limites do pedido -, referentes ao periodo em que a obreira
permaneceu afastada de suas atividades.

Mediante o exposto, fica evidente a controvérsia existente dentro do préprio
Poder Judiciario, levado em conta as Decisdes completamente diversas tomadas num
mesmo processo pelo juizo aquo e ad quem.

Vale ressaltar que, no Recurso Ordinario interposto pela autora, ora recorrente,
cujo autos sdo de n° 0010600-68.2020.5.03.0035° a Desembargadora Relatora ainda
reconheceu a existéncia do dano moral, por entender que o ilicito praticado pela ré
corresponde a dispensa no curso de garantia provisoria de emprego. Ou seja, o dano
causado a autora tem carater extrapatrimonial, por ofensa a sua dignidade e a sua honra
subjetiva, mediante sua fragilizagdo em momento em que a lei a resguarda contra o
desemprego, e condenou o hospital ao pagamento de RS 5.000,00 (TRT-3, 2021).

Por fim, para que se evidencie mais a controvérsia, veja-se um pouco mais da
fundamentacgao da Sentenca prolatada pelo juizo de piso:

Portanto, ndo hé falar em estabilidade provisoria e, por corolario, também néo
ha falar em reintegracdo ao emprego e/ou pagamento de indenizagdo
substitutiva do periodo de estabilidade. Tem-se, portanto, por regular a
dispensa da reclamante. Também em decorréncia de todo o acima apurado,

5 Como citado anteriormente, ndo foram anexados neste trabalho as pecas processuais dos autos
citados, por entender que ndo sdo necessarios, visto que uma simples busca com a numeracéo
informada no sitio eletronico de pesquisa “Google” é facilmente encontrado.
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nao ha falar em indenizacdo por danos morais. Sao improcedentes todos os
pedidos apresentados pela reclamante (ID. €93f849 - Pag. 18).

Comprovado, portanto, a controvérsia eis que, o Juiz é possuidor do Principio
do livre convencimento. Em outras palavras, ele julga cada caso conforme seus
entendimentos, baseando-se nas fundamentagbes das normas que considera
pertinentes, porém, é facultativo a parte desfavorecida o direito de interpor recurso,
assim como foi feito na A¢dao mencionada, o qual teve provimento de recurso,
reformando a Sentenca do Juizo a quo.

Ademais, conforme exposto nos julgados analisados, vé-se que os tribunais
ainda nao tém uma ideia pacificada em relagao ao tema. Talvez, esta diferenga nas
decis0des judiciais ocorre por se tratar de um tema completamente atual, ou ainda, por
nao haver previsdo legal, a ndo ser a decisdao do STF que reconhece o coronavirus
como doenga ocupacional, suspendendo os efeitos de dois artigos da MP 927/2020.
Todavia, tal suspengao nao é o suficiente para padronizar as decisées nos juizos de
piso, por estarem amparados pelo principio do livre convencimento como citado no
paragrafo acima.

5. CONCLUSAO

A importancia do trabalho esta completamente atrelada ao que ele é capaz de
proporcionar. Assim, como diz uma famosa frase popular, “o trabalho dignifica o
homem”, pois nesta relagcdo o empregado tem muitos beneficios que o enriquecem
como ser humano. Pode-se citar os seguintes beneficios advindos desta relagao: gera
aprendizado; fornece o sustendo; fortalece a autoconfianga; ocupa a mente etc.

Contudo, essa relagao esteve um pouco ameagada conforme a pandemia por
coronavirus avancava desenfreadamente, pois a causa mais eficaz para a nao
contaminacgao era, e ainda é, o isolamento social. O coronavirus chegou ao Brasil
como uma avalanche que instaura o caos.

As reacdes de trabalho ficaram instaveis, até que comegaram as demissoes
dos empregados que retornavam do periodo de afastamento por orientacdao médica
apds contrair a Covid-19. Isso gerou revolta, frustragao e sentimento de impoténcia
nos trabalhadores. Entdo, uma parcela dos empregados que foram demitidos resolveu
buscar a justica pugnando pelo reconhecimento de doenca ocupacional sob a
alegacao de doenca contraida em decorréncia da atividade laboral e que a demisséao
se dera por unica e exclusivamente, causa discriminatoria, ja que a atividade exercida
era uma das consideradas essenciais.

Mediante a forte demanda crescente no judiciario, o STF se manifestou no
sentido de reconhecer a Covid-19 como doencga ocupacional, por decisao liminar que
suspendeu os efeitos dos artigos 29 e 31 da MP/927/2020. Porém, cada caso deve
ser analisado unicamente para que seja, ou nao, concedido o reconhecimento, e o
empregado faz jus ao estabelecido em lei para esses casos, como a estabilidade
contratual de 12 meses, por exemplo.

Vé-se que o reconhecimento da Covid-19 como doenga ocupacional, embora o
tema ainda nao esteja pacificado, mas sendo majoritarias as decisdes neste sentido,
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gerou um grande ganho para a classe operaria, fortalecendo-os nas relagoes
contratuais de trabalhos.
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Operacgoes policiais no estado do rio de janeiro: uma analise da
violéncia aplicada e o descumprimento da ADPF 635

Brenda M. Keller!

Juliana de C. dos Santos?

Katia R. Fonseca?!

Yasmin de S. G. Vilela Pinto?!

Cora Hisae Monteiro da Silva Hagino (Orientadora)?

Resumo

O objeto de estudo desta pesquisa é as operagbes policiais no interior das
comunidades do Estado do Rio de Janeiro, mais precisamente a questao da letalidade
policial e a violagdo da Arguigdo de Descumprindo de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 635, que objetiva restringir a hipéteses excepcionais a realizagdo de tais
intervengdes durante o periodo da pandemia da Covid-19. O descumprimento desta
medida cautelar resultou na operagdo na comunidade do Jacarezinho em maio de
2021, que foi a mais letal ja vivenciada. A metodologia utilizada na elaboragao deste
artigo é qualitativa e quantitativa e os métodos e técnicas de pesquisa usados sao:
analise de dados quantitativos, casos concretos e julgados. O presente trabalho tem
por finalidade analisar os fatos que levaram o STF a conceder a medida cautelar
(ADPF 635) e por fim, observar a ineficacia da seguranga publica por parte de seus
agentes e orgaos de fiscalizacdo e como tal fato contribui para a permanéncia da
violéncia policial e consequentemente, para os percentuais estarrecedores de sua
letalidade, a qual parece direcionar-se exclusivamente a grupos historicamente
reprimidos, ou seja, pobres, em sua maioria negros.

Palavras-chave:
Violéncia policial. Operagdes policiais. ADPF 635. Letalidade policial. Direito a vida.
Segurancga publica. Direitos Humanos.

1. INTRODUGAO

A violéncia utilizada em operacdes policiais € recorrente, principalmente a que é
exercida pelas forgas policiais do Estado do Rio de Janeiro, sendo este um dos mais
violentos do pais. Nem mesmo a Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 635, julgada pelo STF, foi capaz de conter os abusos praticados, pelas forgas de
defesa do Estado, que continuou a matar em grande escala no exercicio de suas
operagdes, mostrando um retrato da violéncia praticada por seus agentes.

Através de pesquisas realizadas no pais, e até mesmo no proprio Estado, é
possivel verificar os nimeros alarmantes gerados pelas operagdes realizadas, com
relatos de execugOes sumarias. Isso representa a violéncia que afeta claramente as
populacdes minoritarias as quais nao tem outra opgao a nao ser conviver com o
desservico realizado pelas forgas de seguranca publica do Estado. O que resulta na

1 Discente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
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violagdo de Direitos Fundamentais, como a vida e a propriedade, além de ir contra
varios tratados de quais o Brasil é signatario.

2. DIREITO A VIDA E SEGURANGA PUBLICA

O direito a vida é a premissa dos direitos proclamados pelo constituinte; nao faria
sentido declarar qualquer outro se, antes, ndo fosse assegurado o préprio direito de estar
vivo para usufrui-lo (BRANCO, 2009). Nesse sentido, compreende-se que o direito a vida
é primordial, pois somente apos a sua efetivagao é que se pode gozar dos demais.

A Constituicao Federal de 1988 proclama o direito a vida em seu art. 5° rol dos
direitos fundamentais. Por servir de base a todo e qualquer direito atribuido ao ser
humano, o direito a vida também esta positivado na Declaragéao Universal de Direitos
Humanos de 1948, em seu art. 4° assegurando a todos o direito a vida, a liberdade e
a seguranca pessoal.

O direito a vida, consagrado pela Lei Maior, deve ser assegurado em seu
alcance mais amplo, abrangendo o direito de existir que consiste no direito de estar
vivo, lutar pelo viver, de defender a prépria vida, de permanecer vivo. E o direito de ndo
ter interrompido o processo vital sendo pela morte espontanea e inevitavel (SILVA,
2013) sendo assim imprescindivel o instrumento da seguranga publica. Todavia, a
funcao do Estado nessa protegao deve ir muito além, pois ndo basta apenas o “estar
vivo” sem que haja uma existéncia digna, portanto, é seu dever garantir também o
acesso a saude, a alimentacgéo, a educacao, a seguranga e todos os outros meios
necessarios a uma subsisténcia digna.

Surge salientar que o Estado certificando a todos uma boa qualidade de vida,
uma moradia adequada, alimentacao apropriada, acesso de fato a educacgao, acaba
por contribuir com outras areas, como a seguranga publica, uma vez que grande parte
do alto indice de criminalidade esta ligado a mas condicbes de vida, moradias
precdrias, fome, falta acesso a educacgao, consequentemente, falta de oportunidades,
entre outras causas estao presentes na sociedade devido a ineficacia do Estado em
executar suas fungoes.

A politica de seguranca publica é — ou deveria ser — exercida pelas autoridades
policiais, visando impedir a desordem publica e a pratica de infragdes, de modo
consequente, protegendo os cidaddos. No entanto, na pratica a realidade é outra, visto
que os agentes policiais vém sendo um dos maiores violadores dos direitos humanos,
alcangando assim, uma insegurang¢a publica. A letalidade policial vem atingindo
percentuais cada vez mais alarmantes, em especial, se nao exclusivamente, aos grupos
historicamente reprimidos, ou seja, aqueles marginalizados perante a sociedade.

A ineficdcia da seguranca publica — dai surgindo a inseguranca publica — apesar
de primordialmente estar ligada as forcas policiais, vai muito além destas. O préprio
Ministério Publico (MP) pode ser enquadrado nesta questdo, dado que cabe a este a
fiscalizacdo externa das atividades policiais para que se tenha uma prestacao de
servigo (pelos agentes policiais) eficaz e principalmente, que ndo transgrida os direitos
e dignidade das pessoas durante suas intervengdes. Contudo, tal fungdo nem sempre é
realizada, mesmo diante de operagdes policiais, cujos resultados sdao um significativo
numero de vitimas, nao havendo dessa maneira, instrumentos institucionais de controle
ao uso imoderado das forgas por parte dos policiais. Outro ponto que merece destaque
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na questao do MP quanto a esses grupos reprimidos e criminalizados pela sociedade,
0s quais sofrem as consequéncias da ineficiéncia e letalidade policial, € que ao nao
exercer sua fungao de fiscalizagao, ele desempenha apenas o cargo de acusador, no
qual a maior parte dos acusados sédo justamente as mesmas pessoas.

Cabe ressaltar ainda que o resgate do slogan “bandido bom é bandido morto”
pelo atual governo Bolsonaro, também contribui para o problema da inseguranga
publica, visto que ao propagarem tal ideia, evidenciam que “bandido” neste contexto
sao apenas aqueles ja marginalizados pelo corpo social, ou seja, os pobres, que sdo
em sua maioria negros, cujo perfil é predominante no interior das comunidades, o que
pode ser entendido como uma permissao implicita para a policia agir de maneira
indiscriminada durante as operagdes. Diante disto, é notério a perseguicdo e o
descaso do Estado, seja pelo proprio governo, por seus érgaos ou agentes quanto a
vida, segurancga, principalmente, a dignidade e qualquer outro direito quando o
individuo pertence ao grupo mencionado.

3. ADPF 635 E A RESPONSABILIZAGAO DO ESTADO

No més de agosto de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou uma
decisao liminar, nos autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 635, que proibiu operacdes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro
durante a pandemia da COVID-19. E com 09 (nove) votos a 02 (dois) os ministros
determinaram que durante o contexto pandémico, as operagdes policiais em
comunidades, somente irdo ocorrer em casos excepcionais, devendo a justificativa
para tal ato ser feita por escrito e comunicada imediatamente para o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).

De acordo com o doutrinador Padilha (2019), as ADPF’s, de competéncia
origindria do STF, possuem a finalidade de evitar e/ou reparar possivel lesdo a algum
preceito fundamental e resolver controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal. Nesse viés, a ADPF 635 foi instaurada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), com intuito de sanar as lesdes aos preceitos fundamentais
que decorreram da politica de seguranca publica do Rio de Janeiro e da extrema
letalidade da atuacao policial.

Os pedidos desta ADPF foram justificados em casos recentes, como o do
Complexo do Alemao e da Favela de Acari, onde a violéncia policial foi utilizada de
forma extrema e letal, ocasionando graves danos aos moradores destas localidades.
Ao redigir seu voto, o Relator, ministro Luis Edson Fachin, relembrou a decisdo da
Corte Interamericana no Caso Favela Nova Brasilia, de 1995, afirmando que ja naquela
época o emprego da forca policial era precario, e na atualidade, com o contexto
pandémico, se tornou questionavel a sua utilizagao.

Fato é que o uso de extrema violéncia nas operagdes policiais em comunidades
nao é recente, de tal maneira que ja foi tema de julgamento da Corte IDH, no ano de
2017. O caso Favela Nova Brasilia se refere as operagdes que ocorreram nos anos de
1994 e 1995 na comunidade localizada no Complexo do Alemao, na cidade do Rio de
Janeiro, onde 26 (vinte e seis) pessoas foram mortas e 3 (trés) mulheres foram vitimas
de violéncia sexual (ESCOSSIA, 2017).
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Mesmo com a pressao popular, este caso passou meses sem a devida
apuracao, seja por parte da Policia Civil ou do Ministério Publico, e consequentemente
sem a devida puni¢do das condutas, o que levou o Centro pela Justi¢ca e o Direito
Internacional (Cejil) e o Instituto de Estudos da Religido (Iser) denunciarem essas
praticas por violagdo dos direitos humanos a Corte IDH. Os relatérios de
admissibilidade da denuncia foram expedidos em 1998 e 2001 e a Corte decidiu unir
os casos da Favela Nova Brasilia sob a identificagao n® 11.566.

A sentenca sobre o caso em égide foi proferida no dia 16 de fevereiro de 2017,
condenando o Estado Brasileiro responsavel pela violagdo da independéncia e
imparcialidade da investigagdo, bem como a violagdo do direito da integridade
pessoal. Dentre as determinacdes impostas pela Corte, merece destaque a retomada
das investigagcbes sobre os fatos, a publicagao de relatério anual sobre as mortes
ocasionadas em operagdes policiais, e principalmente a ado¢ao de medidas para que
o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de redugéo de letalidade e
violéncia policial.

Em 20 de agosto de 2021, foi realizado uma audiéncia publica, conduzida pela
presidente da Corte, onde o Conselho Nacional de Justica apresentou um relatério
referente a pontos do julgamento que ainda nao foram cumpridos pelo Brasil. A falta
de implantacao das garantias estabelecidas pela Corte, levou que fatos semelhantes
ao da Favela Nova Brasilia, ocorressem novamente, como registrado na Favela do
Jacarezinho, em maio deste ano.

4. A VIOLENCIA EM OPERAGOES POLICIAIS

As forgas policiais se diferem na sociedade por serem dotados de direito a
utilizagao da forga para manter a ordem publica diante de acontecimentos ilicitos. Tal
conduta é amparada pela Lei em diversos artigos como a excludente de ilicitude do
estrito cumprimento do dever legal previsto no artigo 23, 1ll, do Cédigo Penal Brasileiro,
além da dosagem de forca para se manter a ordem ser regulamentada por diversos
principios, protocolos e leis.

No entanto o que tem ocorrido com ampla frequéncia, € o aumento desta forga
aplicada, gerando altos numeros de violéncia policial em operagdes, como a da
Comunidade do Jacarezinho Rio de Janeiro, que terminou com 28 corpos, e relatos de
execucgao por parte dos policiais. Tal operagcdao mostrou um retrato do estado que
segundo numeros demonstrados no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o Rio de
Janeiro é o Estado que mais mata no Pais, com 775 ébitos no primeiro semestre de
2020, sendo que o total do Pais foi de 3.181, de tal forma o estado representa 24% de
todas as mortes.
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Vitimas de morte por intervengio de agente do Estado — estado do Rio de Janelro -~ 2003 a 2020
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Os numeros representam a letalidade usada por policiais e devem ser vistos
como o maior indicador da violéncia dos policiais cariocas, pois ainda ha casos de
torturas, agressdes verbais e fisicas, que na maioria das vezes se da contra apenas
suspeitos sem indicio algum da materialidade delitiva, nem mesmo oferecimento de
resisténcia contra a agao policial, algo que nao gera nenhuma denuncia por parte da
vitima por medo de possiveis retaliagdes, ou até mesmo execugdes como sao
frequentes no Estado.

Ainda segundo numeros gerados pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP) do
Rio de Janeiro, em 2020, 1.245 pessoas morreram em decorréncia de intervencao de
agente do estado, numeros que embora sejam menores que os de 2019, representam
vidas que possuem valor, e deveriam ser resguardadas. Ainda segundo o érgao cerca
de 19 policiais vieram a ébito enquanto estavam em servigo.

Sinais de que a violéncia nas operagdes ndo afeta apenas os moradores das
regides que ocorrem tais intervengdes, mas também os policiais, e por mais que os
numeros ndo sejam tao expressivos diante das perdas dos suspeitos e moradores da
comunidade, que acabam sendo efeitos colaterais das agdes, também significam
vidas que deveriam ser resguardadas pelo estado, e acabam se perdendo em virtude
da violéncia, por falta de preparo dos agentes.

Tais excessos sao cometidos em sua maior parte por erros de procedimento nas
acoes, advindos de falta de preparo policial, e a punicado e controle de tais a¢des fica
cada vez mais distante, seja pela falta de fiscalizagao interna como a corregedoria ou
até mesmo externa que deveria ser exercida pelo Ministério Publico, tendo em vista a
enorme demanda de casos e a falta de pessoal para trabalhar nos 6rgaos de controle,
ou até mesmo pela corrupg¢ao impregnada nas instituicdes policiais do estado.

Fatos que geram a impunidade dos agentes causadores de excessos, e a
fomentagao da conduta ilicita tendo em vista que nao havera punigao para a mesma,
necessitam de ampla fiscalizacao e treinamento adequado para os policiais para que
nao se perpetuem além do que ja estao difundidas nas corporagdes policiais, evitando
assim que mais pessoas sejam vitimas da violéncia nas operagoes.
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5. DE PASARGADA AO JACAREZINHO: O TEMPO QUE NAO PASSOU

Num primeiro momento, faz-se necessario entender um pouco sobre o
Jacarezinho, uma das favelas mais populosas do Rio de Janeiro que foi na década de
setenta palco da pesquisa sobre pluralismo juridico de Boaventura de Sousa Santos.
Como na época o pais vivia assolado pelo regime militar, com receio de possiveis
retaliagOes, a favela do Jacarezinho recebeu o nome ficticio de “Pasargada”. Nesse
estudo, Boaventura aponta problematicas de como as associa¢gdes de moradores
(AM) desempenhavam um pluralismo juridico, ou seja, uma diferenciacdo de normas
dentro da comunidade.

a autoridade da AM tem sido gradualmente minada por um Estado cada vez
mais autoritario — estamos em plena ditadura militar — que abandonou as
politicas de desenvolvimento comunitario do inicio dos anos sessenta,
negando a Associacao 0s recursos materiais necessarios a prossecucao dos
servigos e das obras publicas prometidas aos moradores (SANTOS, 2018).

O trecho da obra destaca ainda um problema histérico e atual, a falta de
politicas publicas que visem a garantia de servigos basicos, como saude, educagao,
moradia digna e a propria seguranga publica. E recebe destaque as problematicas de
habitacdo na obra, que mesmo datada de cinco décadas atras reflete um problema
atual e que o Estado nao visa combater.

A sua relativa autonomia (tal como se exprime no seu direito) decorre, quer
da composicdo de classe que Ihe é especifica, quer da sua resposta colectiva
as condi¢cbes de habitacdo brutalizantes, impostas pelo desenvolvimento do
capitalismo e traduzidas em politicas estatais como a ilegalidade da posse
dos terrenos, o controle social da comunidade através da policia e de
organismos de accéo social, e a auséncia de prestagéo de servi¢os publicos
basicos (SANTOS, 2018).

A associagao entre a favela e a violéncia policial é latente, torna-se inimaginavel
operagdes similares com tamanha impetuosidade em bairros considerados de classe
alta. Logo, torna-se necessario relacionar a violéncia policial aos seus sujeitos
passivos, moradores de zonas socialmente e estatalmente desvalorizadas e
renegadas, pobres e em sua maioria negros.

A politica de estado vigente é a letal, e nem mesmo a ADPF 635 conseguiu impedir
a chacina que ocorreu em maio de 2021 no jacarezinho. A naturalizagéo que ocorre pelo
Estado, que muitas das vezes recebe apoio de parte da populagdo e da midia, o
cerceamento de direitos em favelas, como direitos naturais aclamados pelo liberalismo,
a propriedade e a liberdade, é tido como normal. Além disso, é inconcebivel que a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 que tinha como objetivo
preservar o Direito a vida ndo tenha obtido éxito em impedir que a classe que mais sofreu
e sofre os efeitos da pandemia da COVID-19 tenha sido abruptamente assassinada.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, é notavel que nao faltam normas que visem garantir os Direitos
Humanos, a Constituicdo Federal os tem como clausulas pétreas e a Declaragao
Universal de Direitos Humanos foi um marco na positivacdao desse condao. Além
disso, o ativismo judicidrio perante a indiferenca do legislador também se fez presente
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através da ADPF 635. No entanto, a problematica ndo se encontra na positivagao dos
direitos, mas sim em politicas publicas que garantam a efetivagao da norma.

A violéncia policial é um problema estrutural e se mantém também por dois
pilares de sustentagdo, o despreparo da policia atuante e o descaso dos érgaos
fiscalizadores como as corregedorias da policia civil e militar e o préprio Ministério
Publico que tem como uma das principais fung¢des a fiscalizagao da justica.

E importante salientar ainda que a classe que mais sofre essa violéncia é em
sua maioria negra, de baixa renda e moram em favelas. Os dados apresentados neste
compéndio demonstram que a situagdo mais gravosa acontece no Rio de Janeiro,
onde o principio constitucional de que o lar é asilo inviolavel é desconsiderado nas
favelas, que sofrem ainda com o problema centenario da falta de politicas publicas de
habitagao, o que agrava de forma vertiginosa essa problematica.

A chacina que ocorreu em maio de 2021 na favela do Jacarezinho refletiu as
problematicas abordadas no presente artigo, com 28 mortos, sendo 27 moradores e
um policial. E valido ressaltar também que toda a operagéo ocorreu a contrario sensu
da ADPF 635 e mais uma vez o Direito a vida foi violado.
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Resumo

O objeto de estudo desta pesquisa € a representatividade feminina no Ministério
Publico, mais precisamente em seus 6rgaos superiores, e como 0s cargos de agentes
da justica e operadores do direito tem em sua composi¢cao uma maioria masculina. A
metodologia usada na elaboracdao deste artigo é qualitativa e quantitativa e os
métodos e técnicas de pesquisa utilizada serdo: a analise documental e de dados
quantitativos. O objetivo desse trabalho é observar a representatividade feminina
entre os cargos de lideranga da Justiga no Brasil. Pretende-se compreender o que
limitaria a chegada das mulheres de forma efetiva aos cargos de poder decisério em
instituicdes como o Ministério Publico. Esta pesquisa contribui para a busca de
solugbées a fim de viabilizar agdes e fortalecer politicas publicas aplicaveis a
promocao da igualdade de género em cargos do Judiciario.

Palavras-chave:
Representatividade Feminina. Ministério Publico. Cargos de liderancga.

1. INTRODUGAO

O presente artigo visa demonstrar como a representatividade feminina na
pratica esta presente no Ministério Publico brasileiro, dando-se enfoque aos seus
orgaos superiores, de modo a evidenciar que apesar de as mulheres estarem
presentes em seus cargos, sao minorias. Bem como analisar a diferencga significativa
que ha entre o numero de mulheres existentes em cargos com menor poder de
decisdo em comparagao as cupulas do Parquet. Buscando-se entender o que de fato
limita a chegada das mulheres aos cargos superiores. Por fim, busca discorrer a
respeito da omissao do 6rgao ministerial em fornecer dados para que se tenha ciéncia
da efetiva presenga de mulheres negras como membros do érgéao.

Metodologicamente, utilizamos o método qualitativo e quantitativo e as
técnicas de pesquisa utilizadas foram as analises de dados quantitativo, bem como
analise documental, a fim de se obter o resultado acerca da presenc¢a de mulheres nas
composic¢des dos cargos de lideranga do Ministério Publico.

1 Discente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
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2. A LUTA DAS MULHERES PELA IGUALDADE DE GENERO

Desde os primérdios da humanidade, o mundo é dominado e controlado pelos
homens. Os espagos destinados as mulheres eram apenas os do lar. Por muito
tempo, a fungao das mulheres na sociedade era somente realizar tarefas domésticas,
servir seus maridos e ter filhos, desse modo, eram submissas de suas familias e
depois de casadas, de seus maridos. A mulher era proibida de ter acesso a educacéo,
de trabalhar fora do ambiente familiar e ter qualquer poder de decisdo perante a
sociedade, com isso, era tida como inferior aos homens.

Atualmente as mulheres ocupam espagos importantes na sociedade, o que
somente foi possivel através de décadas de luta. No Brasil, segundo Tamara Castro
(2021) apenas em 1827 pela lei escolar do Império que foi permitido o ingresso de
mulheres nos colégios para que tivessem um ensino além do primario. Contudo,
somente 52 anos depois, em 1879, que as brasileiras tiveram acesso as universidades,
nessa linha, surge ressaltar que, atualmente segundo dados do INEP do ano de 2019,
as mulheres representam a maioria dos matriculados no ensino superior.

Dos movimentos feministas pela reivindicagcao de seus direitos e igualdade de
género, surgiu as chamadas “trés ondas do feminismo”. Segundo SCIAMMARELLA,
2020, a primeira onda visava os direitos civis e politicos — que até entdo somente eram
assegurados aos homens. Buscavam melhores condigdes no ambiente de trabalho,
visto que com a Revolugao Industrial passaram a trabalhar nas industrias, porém,
apesar de exercerem as mesmas atividades que os homens, recebiam remuneracgdes
inferiores, e o foco principal da referida onda, o sufrdgio (direito de votar e ser votada),
logo, o poder de participagao na esfera politica. No Brasil o voto feminino somente foi
conquistado em 1932, apds anos de lutas pelas sufragistas brasileiras lideradas por
Bertha Lutz, conforme explicita o Senado (2015).

A segunda onda também conhecida como feminismo radical, deu inicio as
teorias quanto a opressao das mulheres, focado no patriarcado que mantinha uma
estrutura de poder sexista. Foi ainda nessa onda que comegou as primeiras
discussdes a respeito da diferenga entre sexo e género, sendo o primeiro uma
condicgao biolégica, e 0 segundo resultado de uma construg¢ao social, uma cultura que
impdem determinadas condutas com base no sexo, questao introduzida por Simone
de Beauvoir ao alegar que “ndo se nasce mulher, torna-se mulher” (BEAUVOIR, 1949),
levando a uma luta pelos direitos reprodutivos.

A terceira onda abrangeu o feminismo interseccional, levantando o problema
de classe social e raga, de modo a eliminar a universalizagao da categoria mulher,
dado que até entdo, o feminismo era visto como branco, rico e ocidental. Além disso,
englobou a luta contra a violéncia contra a mulher, pela liberdade de escolha de cada
uma, principalmente a sexual.

Entretanto, embora tenham conquistado legalmente seus direitos civis,
politicos, a isonomia formal e tantos outros direitos, os resquicios de uma sociedade
machista e misdgina vigoram até os dias atuais. As mulheres apesar de estarem
presentes na composig¢ao de cargos com poder de decisao, ainda sdo minorias.

Dando-se enfoque ao Ministério Publico, 6rgao de anadlise da presente pesquisa,
foi apenas em 1948 que uma mulher se tornou Promotora de Justiga, sendo a primeira
nao apenas no Brasil, como na América Latina. Zuleika Sucupira Kenworthy ingressou
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no Ministério Publico pela primeira vez em 1941, conforme as informagdes da
associagao paulista do Ministério Publico, como estagiaria e sete anos depois foi
aprovada para o cargo de promotora. Chegou ao apice de sua carreira em 1975 quando
foi promovida ao cargo de Procuradora de Justica.

Outro nome feminino que merece destaque quanto a sua atuagao no Ministério
Publico, foi Assy Mirza, Procuradora de Justica ja aposentada, que conforme a
Associagao do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, representou o MPRJ
durante as assembleias que elaboraram o texto constitucional de 1988. Cabe salientar
ainda que, somente em 2017 uma mulher alcangou a mais alta cupula do Ministério
Publico (federal), conforme a SUL21 (2017) Raquel Dodge foi nomeada para assumir o
cargo de Procuradora-Geral da Republica, sendo a primeira e unica mulher a exercé-lo.

3. AS RELAGOES DE GENERO E TRABALHO NO SECULO XXI

Ao estudar a relagao de género nos cargos de tomada de decisdo do Ministério
Publico, se torna imprescindivel o entendimento da divisdo sexual do trabalho. A
mulher no século XXl ainda é estereotipada pelo trabalho reprodutor e ainda ndo foram
rompidas as barreiras sociais que impde a mulher o trabalho doméstico e Invisibiliza
o trabalho ndo remunerado. E inegavel as conquistas apds as ondas feministas, no
entanto, os reflexos da exploragao feminina ainda estao presentes e se perpetuando.

Ha ainda a correlagao de quais profissdes a mulher ocupa, sendo certo que
ainda existe a visao estereotipada de “profissao de mulher e profissao de homem”.
Nesse viés, as remuneragdes menos vantajosas as profissbes de mulheres
corroboram diretamente para perpetuacdao das desigualdades de género. A
pesquisadora de Ana Paula Sciammarella entende;

Os dados do Censo de 2010 mostraram que os avancos femininos foram
modestos, pois as mulheres seguem se concentrando em carreiras
relacionadas aos cuidados nas areas de educacgdo, humanidades e saude,
nichos tipicamente femininos e que possuem menor remuneracdo. ISso
significa que nem mesmo a vantagem educacional e o aumento de mulheres
ocupadas foram capazes, de acordo com as autoras, de romper o passado
patriarcal que mantém as mulheres com menores rendimentos e dificuldades
no acesso a postos de geréncia e comando das atividades.
(SCIAMMARELLA, 2020)

Além disso, a dominagdo masculina também se perpetua através da violéncia
doméstica, seja fisica ou psicoldgica, uma realidade que nao escolhe privilégios
sociais nem financeiros. A violéncia doméstica, atingiu, segundo o férum brasileiro de
seguranga publica, em 2020, 1 em cada 4 mulheres brasileiras (24,4%) acima de 16
anos afirma ter sofrido algum tipo de violéncia ou agressao nos ultimos 12 meses,
durante a pandemia de covid-19.

E sabido que aqueles que ocupam cargos como membros do Ministério
Publico, por si s6 ja representam uma classe de privilégios em nossa sociedade. Em
relagdo a diferengas salariais, ndo concebem uma problematica em relagao a género
no parquet. No entanto, o espago de privilégio e a igualdade salarial unidas ainda nao
sdo o remédio necessario para a igualdade efetiva de género dentro deste érgao.
Vejamos os dados do Conselho Nacional do Ministério Publico revelam que em 2017
40,1% dos membros sdao mulheres e 59,9% sdao homens, ja demonstrando uma
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superioridade masculina na quantidade da ocupagéo dos cargos. No entanto, quando
as estatisticas abrangem cargos hierarquicamente superiores, ou seja, a tomada
efetiva de decisao dentro do 6rgao, o abismo entre homens e mulheres se revela.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que
em 2016, desagregando-se a populagdo ocupada do pais por sexo, as mulheres
dedicavam 18,1 horas semanais aos cuidados de pessoas ou afazeres domésticos -
cerca de 73% a mais de horas do que os homens (10,5 horas semanais). E em relagdo
aos rendimentos médios do trabalho, as mulheres seguem recebendo, em média,
cerca de % do que os homens recebem. Em 2016, enquanto o rendimento médio
mensal dos homens era de R$2.306, o das mulheres era de R$1.764.

4. QUEM SAO ESSAS MULHERES?

Em 2017 foi realizado um estudo promovido pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) denominado “Cenarios de Género”, que vislumbrava obter
o levantamento de dados nos quatro ramos e nas 27 unidades do Ministério Publico
brasileiro relativos a participacdao das promotoras e procuradoras em cargos de
mando, decisao, chefia e assessoramento na Instituicao.

Os dados nacionais revelaram que, na atualidade, os quatro ramos do Ministério
Publico da Unidao — Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — e as vinte e seis
unidades dos Ministérios Publicos dos Estados tém 5114 promotoras e procuradoras e
7897 promotores e procuradores, na propor¢ao de cerca 39% de mulheres e 61% de
homens, conforme podemos ver na tabela a seguir, em que apresentamos o percentual
obtido em sete classificagdes, sendo elas: membros por género, mandato de
Procurador Geral, Conselho Superior (2008-1017), ouvidores gerais (2008-1017),
presidentes e mandatos do CNMP (desde sua criagéo, 2005-2017).

Tabela 1: Relagao de Género no Ministério Publico brasileiro

MULHERES HOMENS

Membros por Género 39,3% 60,7%
Mandato de Procurador Geral 15% 85%

Mandato de Corregor Geral 22,4% 67,6%
Conselho Superior 2008-2017 32,4% 67,6%
Ouvidores Gerais 2008-2017 37,9% 62,1%
Presidentes 9,1% 90,9%
Mandatos CNMP 2005-2017 11% 89%

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com informagdes retiradas do estudo “Cenarios de Género”,
elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (2018).
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Quando as estatisticas abrangem cargos hierarquicamente superiores, ou seja, a
tomada efetiva de decisao dentro do 6rgao, o abismo entre homens e mulheres se revela.
Em relagdo ao mandado de procurador-geral desde a Constituicdo de 1988 apenas 15%
representam o género feminino e 85% o masculino. O resultado obtido com a aludida
pesquisa € a constatacdo, em numeros, da realidade de baixa representatividade
feminina nas posigdes de poder politico e decisorio dentro da Instituigao.

Embora a premissa desse estudo desenvolvido pelo CNMP foi de um
alinhamento com indicadores de apresentagdo que o Ministério Publico tem que
priorizar, sendo a equidade de género, restou evidente a omissdo de um indicador
imprescindivel para a promogao da igualdade que uma Instituicdo deve ter, sendo este
o indicador de raca. Quantas mulheres negras integram o érgdo ministerial ou sua
cupula? Nao sabemos, e no momento apenas uma pesquisa que esta sendo
desenvolvida pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP)
busca tracar o perfil das mulheres do Parquet brasileiro, no entanto essa pesquisa é
confidencial, e ainda ndo possui um prazo para a apresentagao publica de resultados.

No entanto, o 6rgdo ministerial ndo € o unico a deixar de representar um
marcador de raga. Por similaridade, o Poder Judiciario, em seus demonstradores de
censos ou diagnostico de representagdao feminina também deixa de prestar a
publicidade de mulheres negras em sua instituicao, embora traga dados quanto aos
magistrados negros e pardos, que correspondem ao percentual de apenas 15,6%’, o
que trazendo para a perspectiva de juizas negras, ja € possivel concluir que sua
representacao no Judicidrio é infima.

Assim como exemplificamos no Judiciario, ter um marcador além de género,
mas também de raga é necessario visto que trata de uma condigao para que se
conheca o perfil do Ministério Publico na integralidade, e a auséncia destes dados, por
sua vez diz mais a respeito da realidade social neste ente do que um dado
concretamente representado.

5. CONCLUSAO

Além de vislumbrarmos uma acentuada discrepancia entre homens e mulheres
nos postos superiores de chefia, comando e gestdao do Ministério Publico brasileiro,
concluimos preliminarmente pela necessidade de um acréscimo em pesquisas
institucionais de marcadores de raga, como fator necessario para depreendermos o
funcionamento de uma instituicdo publica tdo importante quando o Parquet.
Concluimos também acerca da urgente necessidade de um debate institucional, a fim
de promover o desenvolvimento de politicas estratégicas de enfrentamento de
tamanha desigualdade de género.
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Testamento vital: uma reflexao acerca da possibilidade da efetivagao
da dignidade humana do paciente com Covid-19
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Resumo

A pandemia do COVID-19 reaqueceu as tematicas afetas a vida, morte e saude. Nessa
seara, com a crescente agressividade da doenga e as impactantes imagens de
hospitais publicos e privados abarrotados de pacientes em situagao critica, diversas
pessoas discutem sobre quais procedimentos médicos gostariam ou ndo de se
submeterem em situagdes nas quais ndo possam manifestar sua vontade. A conta
disso, o testamento vital pode ser apontado como uma alternativa para que os
pretensos pacientes acometidos pelas moléstias decorrentes do virus SARS-CoV-2
manifestem suas vontades concernentes as questdes afetas a saude. Buscando
cumprir com a autonomia da vontade do paciente, aliada a dignidade da pessoa
humana, tem-se que o testamento vital, em que pese a auséncia legislativa, poderia
ser um instrumento eficaz a garantir a vontade do paciente. Logo, o presente artigo
propde-se, por via de revisao bibliografica, analisar de que forma o testamento vital
poderia contribuir com a efetivagao dos direitos fundamentais dos pacientes em
estado grave com COVID-19. O tema se justifica em vista do momento de pandemia
que ainda vivenciamos em nossa sociedade.

Palavras-chave:
COVID-19. Testamento vital. Direitos fundamentais. Autonomia da vontade do paciente.

1. INTRODUGAO

A pandemia decorrente do coronavirus (COVID-19) afetou diretamente todo o
mundo, e nao foi diferente no Brasil. Causando um verdadeiro caos na saude
brasileira, vem sendo considerada uma grave crise tanto do ponto de vista
epidemioldgico, psicologico e ainda econémico, com perdas de vidas em massa,
causando a fragilizacdo das familias em lutos, bem como trazendo a tona o
pensamento se a morte estaria a lhe rondar, ja que a realidade demonstra a falta de
perspectiva concreta contra a doenga.

E nesse cendrio de incertezas as pessoa comegam a se questionar sobre qual
tratamento gostariam de ser submetidas, naquelas situagdes em que sua vontade nao
pudesse ser expressada, e assim, se torna necessario ver qual o instrumento que poderia
garantir aos mesmos que sua vontade seja observada, podendo optar pelo tratamento
que acha adequado a atender a suas crengas e principios e com isso sua dignidade
prevalecer, ja que todos somos um ser humano com direitos dentro da sociedade.
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Com isso se levanta a reflexdo quanto ao debate do testamento vital como
instrumento a garantir o atendimento da disposi¢ao de ultima vontade do paciente, e
assim, garantir ao mesmo a dignidade prevista no texto constitucional. Para tanto
através de revisao bibliografica e documental o primeiro capitulo sera destinado aum
momento de reflexdo da pandemia do Covid 19 na saude brasileira, enquanto que no
segundo capitulo se abordara o testamento vital no cenario brasileiro pelo que temos
até o momento. E, no ultimo capitulo pretende-se demonstrar o testamento vital como
instrumento de autodeterminagé@o do paciente que se encontra em estado terminal
decorrentes do Covid-19.

O tema se justifica, mesmo que a legislagao brasileira seja omissa, pois deve-
se garantir ao paciente, enquanto ser humano, que o mesmo tenha condi¢des de optar
pelas condi¢gdes de tratamento a que se submetem dentro de sua legitima, visando
que tenham a opg¢ao por uma morte digna, em vez de ter sua vida prolongada contra
sua vontade, sendo-lhe assim respeitada a autonomia da vontade do paciente, e com
isso o principio maior da Constituicdo em vigor: o da dignidade da pessoa humana.

2. REFLEXOS DA PANDEMIA DO COVID 19 NA SAUDE BRASILEIRA

Antes de entrar na tematica da pandemia é importante fazer uma breve
retrospectiva sobre a saude no Brasil, e se observar que Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, denominada Constituicao Cidada, em seu art.
19, inc. lll, estabelece o principio da Dignidade da Pessoa Humana como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, e, no titulo Il, estabelece os direitos fundamentais
com a denominagéo de Direitos e Garantias Fundamentais, na qual temos os direitos
sociais elencados no artigo 6° os quais objetivam possibilitar a igualdade social,
atendendo ao principio da isonomia, o qual também é um principio constitucional. E,
dentre os direitos sociais consta que se deve garantir a saude, sendo por sua
importancia inserido no titulo VI, da Ordem Social, no Capitulo Il - Da Seguridade
Social, Secao Il - Da Saude, dos artigos 196 a 200, destacando que o artigo 196
estabelece que a saude é um direito “de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao”.

Dessa forma, é verossimil afirmar que a saude é considerada um bem juridico
imanente do direito a vida, razéo pela qual cabe ao Estado o dever de tutela-lo através
de politicas econémicas e sociais de forma que seja aplicado igualitariamente atodos
os cidadaos que vivem na sociedade. Ibrahim (2018, p. 8) quanto ao assunto afirma
que: “...a saude é garantida mediante politicas sociais e econdmicas, visando a
reducao do risco de doenca e de outros agravos, com o acesso universal e igualitario
as agdes e aos servicos necessarios a sua promogao, protegao e recuperagao”. E, na
forma prevista no artigo 196 da CRFB/88, qualquer pessoa tem direito de obter
atendimento na rede publica de saude, independentemente de contribuigcao, visando
atender ao principio da universalidade.

Assim, a partir da CRFB/88 se teve a implantagdo do sistema Unificado
Descentralizagdo de salide — SUDS, e o Sistema Unico de Satde - SUS, objetivando a
descentralizagdo e a municipalizagdao do sistema de saude. Com o SUS houve a
implantagao da descentralizagao, a nivel municipal, da gestao dos servigos publicos
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de saude, onde entdo os Estados e Municipios passaram a executar 0s servigos e seu
financiamento complementar, competindo a Unido a responsabilidade pelo
financiamento basico e a operagao de sua rede propria. As atribuicdes do SUS estado
previstas no artigo 200 da CRFB/88, onde se observa que ao SUS foram delegadas
competéncias para que o sistema de saude no Brasil pudesse tentar atingir seu ideal.

Deve-se chamar atencao no sentido de que o novo sistema de saude néo se
limita apenas a assisténcia médica, mas demanda um conjunto de intervengdes
publicas em relagdo as questdes econdmicas, educacionais, ambientais capazes de
garantir a populagao um padréo de vida mais digno, e assim, cabe aos administradores
publicos a formulagao e implementacgao de politicas publicas eficientes que garantam
acesso universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar considerando inclusive a
escassez de recursos disponiveis para aplicagao no sistema de saude.

A partir do fim de 2019 a Covid-19, um virus ainda desconhecido, mudou a
rotina do mundo e estabeleceu uma imensa crise de saude que abarca todos os
paises, e entdo o0 ano de 2020 se iniciou com uma preocupag¢ao mundial, visando nao
s6é a contencao, mas também as medidas de enfrentamento do Novo Coronavirus,
sendo considerada uma pandemia. E, no Brasil ndo foi diferente, no dia 06 de fevereiro
de 2020, fora publicada a Lei Federal n°. 13.979/2020 objetivando elencar medidas a
serem adotadas no combate e prevengédo do coronavirus. Nesse contexto no Brasil,
mesmo que tenhamos um SUS deficitario, no momento da pandemia ele passa a ter
uma importancia impar ja que cabe ao Estado gerar a saude para todos de forma
igualitaria. E, a partir de 26/02/2020, se apresenta a confirmagao do primeiro caso de
coronavirus no Brasil, de um paciente que veio oriundo da Itdlia, e, no dia seguinte o
Ministério da Saude ja registra um aumento substancial para 132 casos, que passam
a ser monitorados (SANAR SAUDE). J4 no dia 20/03/2020 fora declarado estado de
calamidade publica no Brasil e consequentemente abalo significativo nas relactes
trabalhistas e comerciais.

Bilhim (2021), ressalta que “o surgimento da pandemia da Covid-19, com o
aumento geométrico da curva de contagio, revelou a debilidade cronica dos
sistemas publicos de saude provocada por subfinanciamento persistentes e ma
gestao”, visando demonstrar que a pandemia impacta na sociedade por conta de que
o sistema de saude é gerido de forma deficitaria, o0 que sem duvida impacta na
sociedade. A quantidade de casos e de pessoas mortas por conta da doenca trouxe
a tona a importancia de se ter uma rede de saude bem preparada e que seja capaz de
atender as demandas da populagao.

No Brasil até 11 de Maio de 2021, houve o registro de 2.275 mortes por COVID-
19, e ainda foi totalizado 425.711 6bitos desde o inicio da pandemia, além de
15.285.048 casos de COVID-19, conforme informado pelo balango do consdrcio de
veiculos de imprensa com informagdes das secretarias de Saide (SANAR SAUDE).

Diante dessa realidade ha de se refletir como se pode dar dignidade aqueles
que se encontram acometidos pelo Covid-19, dentro de sua disposi¢cao de ultima
vontade, vez que esses cidadaos tém direito de optarem pelas condigdes de
tratamento a que se submetem dentro de sua legitima, podendo optar por aquele
que achar adequado a atender a suas crengas e principios. Torna-se indispensavel tal
discussao, na medida em que a gravidade da doencga pode acarretar a utilizagao de
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procedimentos invasivos e até mesmo futéis para sua convalescenga, cabendo ao
paciente ter a oportunidade de fazer a opgao por uma morte digna ao invés do
prolongamento da vida a todo custo. Logo, nesse momento volta a tona a necessidade
da reflexdao quanto ao debate do testamento vital como garantia do atendimento da
disposicao de ultima vontade do paciente, e assim, garantir ao mesmo a dignidade
prevista no texto constitucional.

3. ASDIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE: O TESTAMENTO VITAL NO
CENARIO BRASILEIRO

As diretivas antecipadas de vontade (DAV) é género que possui duas espécies:
o testamento vital e 0 mandato duradouro. Neste, fica designado pelo menos um
responsavel para tomar decisdes acerca dos procedimentos médicos pelos quais o
mandatario serd ou nao submetido no caso de incapacidade de manifestar sua
vontade. Ao passo que o testamento vital, conforme Schereiber (2014, p. 61 e 62):

Denomina-se testamento bioldgico (ou testamento vital, traducéo literal da
expressdo norte-americana living will) o instrumento por meio do qual a
pessoa manifesta, antecipadamente, sua recusa a certos tratamentos
médicos, com o propésito de escapar ao drama terminal vivido por pacientes
incapazes de exprimir a sua vontade.

Nota-se que tais documentos expressao a mais nitida autonomia de vontade
do paciente, que de forma consciente podera optar pela mantenga dos cuidados
paliativos em detrimento do prolongamento artificial de sua vida por intermédio de
procedimentos invasivos e sem real perspectiva de reversao do quadro de saude.

Portanto, através do testamento vital, uma pessoa capaz manifesta de forma
escrita e expressa suas vontades sobre suspensao de tratamentos que por ventura
possam se fazer necessarios para a manutenc¢ao de sua vida quando encontrar-se em
estado terminal, vegetativo persistente ou com uma doenga crbnica incuravel,
situacdes que lhe retiraria a manifestacao livre e conscientemente de sua vontade.

No contexto latino-americano, enquanto paises como Porto Rico, Argentina,
México, Uruguai e Colémbia ja possuem legislagdo consolidada sobre o testamento
vital (MONTEIRO; JUNIOR, 2019), o Brasil segue omisso quanto a prescricdo
normativa de tal possibilidade, optando o legislador por ndo adentrar a uma seara
permeada de tabus. Isso faz como que a possibilidade de aceitagao de tal documento
seja posta em xeque numa situagao pratica.

E inegavel o reconhecimento que o Conselho Federal de Medicina (CFM) deu,
através da edicdo da Resolugdo n° 1995/12, as diretivas antecipadas de vontade,
avangando ao enaltecer a sua relevancia na pratica médica em respeito a autonomia
do paciente. Porém, cabe destacar que as resolugées do CFM ndo possuem forga de
lei, conforme pontua Silva Junior e Monteiro (2019). Apesar disso, o referido
documento enumera diversos aspectos a serem observados no momento de sua
elaboracdo, dentre os quais destacam-se: a possibilidade de designacao de
representante (mandato duradouro) e observancia das disposi¢cdes previstas no
Caédigo de Etica Médica.
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Neste sentido, cabe destacar o art. 41 do Cédigo de Etica Médica:

Art. 41. Abreviar a vida do paciente, ainda que a pedido deste ou de seu
representante legal.

Paragrafo Unico. Nos casos de doenca incuravel e terminal, deve o médico
oferecer todos os cuidados paliativos disponiveis sem empreender acgfes
diagnésticas ou terapéuticas inlteis ou obstinadas, levando sempre em
consideracdo a vontade expressa do paciente ou, na sua impossibilidade, a
de seu representante legal.

Vé-se que a obrigatoriedade de manutencao dos cuidados paliativos mesmo no
dignostico de doencgas incuraveis e terminais vai ao encontro da dignidade humana,
cabendo ao médico aplica-los. De outro turno, veda ao médico, levando em consideracao
a vontade do paciente ou de seu representante legal, a pratica de acdes inuteis.

Ademais, a Resolugao n° 1.805/2006 do CFM, em seu artigo 1° estabelece que
“é permitido ao médico limitar ou suspender procedimentos e tratamentos que
prolonguem a vida do doente em fase terminal, de enfermidade grave e incuravel,
respeitada a vontade da pessoa ou de seu representante legal”. Observa-se que a
referida resolucdo objetiva respeitar a vontade do paciente ou de seu mandatario, com
respeito a autonomia privada da vontade em cotejo aos principios da dignidade da
pessoa humana e o direito a morte digna, trazendo disposigao acerca da ortotanasia.
Cabe acrescer, inclusive, que a dignidade da pessoa humana é um fundamento da
Republica estampada no art. 1°, lll, CRFB/88, cabendo ao Estado zelar pelo respeito e
efetividade dos direitos e garantias fundamentais.

O art. 2° trata do dever do médico de manter os procedimentos necessarios
para aliviar os sintomas de dor indo ao encontro da disposi¢ao prevista no art. 41 do
Caédigo de Etica Médica. Desta feita, observa-se que o testamento vital ndo objetiva
cessar os cuidados paliativos, mas sim os tratamentos considerados invasivos e
futeis, o que na literatura médica pode acabar trazendo maior sofrimento e agonia
aquele que é submetido a tais procedimentos.

Na lesgilagédo civil, o art. 15 do Cédigo Civil de 2002 — CC/2002, assegura que
ninguém podera ser constrangido a submeter-se a tratamento médico ou intervengao
cirdrgica, nem mesmo com risco de vida. Assim, ao tratar dos direitos da
personalidade, o Cddigo Civil, apesar de econdbmico em suas disposigdes, deixou
implicito que a relagdo médico-paciente deve ser pautada na confianga e sem
imposi¢oes de vontade do profissional da area médica.

Outro importante instrumento de previsao sobre o testamento vital se deu no
Enunciado 528 da V Jornada de Direito Civil, a saber:

E valida a declarag&o de vontade expressa em documento auténtico, também
chamado "testamento vital", em que a pessoa estabelece disposi¢cdes sobre
o tipo de tratamento de salde, ou ndo tratamento, que deseja no caso de se
encontrar sem condi¢cdes de manifestar a sua vontade.

Ao se considerar a autonomia uma capacidade atribuida ao individuo para que
este escolha o que deseja fazer ou nao, conforme suas proprias convicgdes, desde
que nao violada as normas juridicas em sentido amplo, estamos potencializando o
cumprimento da dignidade da pessoa humana, que tem como finalidade precipua
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assegurar ao homem um minimo de direitos que devem ser respeitados pela
sociedade e pelo poder publico, de forma a preservar a valorizagao do ser humano. De
acordo com a Dadalto (2015, p. 179), o principio da autonomia, considerado como
autodeterminacgao do sujeito, encontra guarita no testamento vital, vejamos:

O testamento vital é expressdo da autonomia do sujeito, garantidor da
dignidade deste, pois ao garantir ao individuo o direito de decidir sobre os
tratamentos aos quais deseja ser submetido caso se torne um paciente
terminal, preserva sua vontade e evita sua submisséo ao esfor¢o terapéutico —
pratica médica que visa manter a vida mesmo sem condigéo de reversibilidade
da doencga -, considerado pela presente pesquisa um tratamento desumano
diante da comprovacédo que este esforco ndo causard nenhuma vantagem
objetiva ao paciente, vez que néo impedira a morte deste.

Quanto a forma de elaboragao, apesar de ndo ser descrita a maneira pela qual
deve ser elaborado o testamento vital, o art. 2°, § 4°, da Resolu¢do n°1995/12, prevé
a possibilidade do testador comunicar diretamente ao médico os procedimentos
pelos quais quer ou ndo ser submetido, claro que desde que esteja em pleno gozo de
suas faculdades mentais, pois como requisitos temos que a vontade prévia deve ser
expressada de forma livre e consciente. Neste caso, o profissional de saude devera
ter a cautela de fazer as anotagées no prontuario médico, pois o testamento vital,
como indica seu nome, pressupde uma manifestagdo de vontade expressa.

Em maio de 2014, o Conselho Nacional de Justica, durante a | Jornada de
Direito da Saude, formulou o enunciado n° 37, que dispoe:

As diretivas ou declaragfes antecipadas de vontade, que especificam os
tratamentos médicos que o declarante deseja ou ndo se submeter quando
incapacitado de expressarse autonomamente, devem ser feitas
preferencialmente por escrito, por instrumento particular, com duas
testemunhas, ou publico, sem prejuizo de outras formas inequivocas de
manifestacdo admitidas em direito.

Corroborando com isso, Lippmann (2013, p. 38 - 39) , entende que para que haja
validade, o testamento deve ser digitado, impresso e assinado sem rasuras, com indicagao
de registro em cartério na presenga de duas testemunhas, ou com o cumprimento das
determinacdes do art. 1.876 do CC/2002 que trata do testamento particular.

Por outro lado, na opinido de Barcellos e Bussinguer (2013), a simples anotagao
da manifestagao de vontade no prontudrio do paciente feito pelo médico que o assiste,
tal como reza o artigo 2°, § 4°, da resolugao 1995/12, ja emana efeitos legais, pois o
profissional da saude possui fé publica em razdo de sua profissdao, ndo havendo
necessidade de ser observado nenhum outro requisito.

Cumpre destacar que para a elaboragcao do testamento vital, é necessario e
importante que o testador conte com o auxilio de um médico de confianga, para nao
conter nenhuma disposicdo que viole a conduta médica, o Cédigo de Etica e as
Resolugdes que tratam do assunto. E necessario que se tenha pleno conhecimento de
procedimentos ditos paliativos, futéis no caso de patologias, nomenclaturas préprias
da ciéncia médica, a fim de que a escolha feita pelo paciente possa ser a mais fiel a
sua real intencao. Além disso, do ponto de vista da legalidade, deve o testador contar
com o apoio de um advogado, no caso do documento ser elaborado de forma privada,
ou do tabelido de notas, caso em que é feito de forma publica, para que nao preveja
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condutas vedadas pelo ordenamento juridico em vigor, contendo com isso qualquer
vicio de legalidade, o que invalidaria seus anseios.

A conta deste breve apontamento sobre o testamento vital no Brasil, observa-
se que o Conselho Federal de Medicina esta a frente do Poder Legislativo para tratar
de questdes afetas a terminalidade da vida, fazendo-se necessario e urgente que
questdes omissas sobre a validade de tal documento sejam prescritas na lei.

Observa-se que quanto a implementacao do documento em si ndo haveria no
Brasil nenhuma discrepéncia aos termos de declaragao de vontade ja previstas em nosso
ordenamento juridico, e, com isso na verdade estaria a se respeitar aquele que, quando
efetuou o documento, tinha consciéncia de suas necessidades de forma a atender ao que
ele achava melhor a atender sua dignidade enquanto ser humano pensante.

4. O TESTAMENTO VITAL COMO MECANISMO DE AUTODETERMINAGAO DO
PACIENTE TERMINAL NOS CASOS GRAVES DE COVID-19

A pandemia do COVID-19 trouxe a discussao da morte na casa de todas as
pessoas. Até mesmo aqueles que antes preferiam se calar sobre o assunto, assustados
com os noticiarios e sua letalidade, se viram vez ou outra discutindo sobre as decisdes
de fim de vida. E diante dessa realidade o testamento vital se mostra como mecanismo
de autodeterminagao do paciente, visando atender sua ultima vontade.

Como ja ressaltado, no testamento vital, a pessoa tem a possibilidade de nhomear
a quais métodos e cuidados ela pretende ser submetida no caso de se encontrar durante
a fase aguda de uma doenga, podendo optar por métodos menos invasivos e por
cuidados paliativos, que ao seu ver poderiam lhe dar dignidade no final de sua vida. E na
pandemia, decorrente do Coronavirus, foi possivel identificar a possibilidade real de
aplicacao do referido instrumento, ja que uma doenga que vem massacrando os seres
humanos, e assim, o pensamento das pessoas se coaduna no sentido de pensar em se
proteger e ser respeitado em sua vontade quanto aos procedimentos que quer lhe seja
aplicado, quando a medicina nao tiver condigdes de alcancar a sua cura. Tal assertiva €
referendada por Graeml (2020, online), a0 mencionar:

Pensar como gostaria de ser tratado durante a fase aguda de uma doenca
parece algo mérbido, mas a velocidade de contagio e, em alguns casos, 0
rapido agravamento da Covid-19 parecem ter despertado em muitos
brasileiros a necessidade de avisar outras pessoas sobre como gostariam de
ser cuidados, no caso desta ou de outras doengas, quando a medicina nao
puder mais cura-los e ndo houver mais consciéncia para externar o que
pensam e sentem.

Foi possivel observar durante a pandemia inUmeras pessoas que da noite para
o dia se viram fora de tudo aquilo que tinham planejado e projetado para si, num
cenario de calamidade que ceifou inimeras vidas, e assim as pessoas que se
achavam sadias, se veem hospitalizadas submetidas as técnicas mais invasivas, a
falta de vagas em centros de terapia intensiva, que possibilitaria uma melhor
qualidade de sobrevivéncia e/ou participarem de enterros coletivos, sem a presencga
de seus familiares e amigos, ou seja, situagdes completamente fora de tudo que tinha
pensado e/ou imaginado para si. (VERDI, 2021).
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Esse sentimento, que afetou nao sé os cidadaos brasileiros, mas também
cidaddos de todo o mundo de uma forma geral, fez com que em decorréncia dos
agravamentos a saude das pessoas ao serem afetadas por COVID 19, repensassem a
necessidade de deixar para sua familia a forma com que queriam fossem os
procedimentos médicos finais durante o final de sua vida, e assim, no caso brasileiro,
conforme ressalta dados obtidos junto ao Colégio Notarial do Brasil, que vem a ser a
entidade que reune os tabelides do pais, durante a pandemia se esta vendo um
aumento do testamento vital que cresceu 65% em 2021 se comparado com 0 mesmo
periodo de 2020, constando ter havido 359 registros em 2021 contra 217 nos
primeiros seis meses de 2020. (LEON, 2021)

Isso demonstra que as pessoas passam a pensar de forma diferente ao se
depararem com uma pandemia que parece nao ter fim, e pode lhe dar uma condigao
de vida que nao querem para si, pois a mesma poderia afrontar seus principios. E
justamente nesse momento, além de outros que envolvam a saude do paciente
enquanto ainda detentor de sua vontade, é que aparece a necessidade de deixar que
esse paciente possa expressar uma legitima de ultima vontade, a qual deve ser
respeitada quando ele ndo mais puder dispor de sua consciéncia. Com isso, se tem
que o instrumento a garantir essa vontade daquele ser humano, que tem direitos
resguardados constitucionalmente é através do testamento vital, instrumento apto a
Ihe garantir a dignidade como seer humano, ao término de sua vida.

5. CONCLUSAO

Em que pese haja a omissao legislativa sobre o testamento vital, vimos que ha
inumeras disposi¢cdes que de forma direta ou indireta inclinam-se para a validade e a
urgéncia na criacdo de uma lei. O Cédigo de Etica Médica, as Resolucdes do Conselho
Federal de Medicina apresentadas no trabalho e a compreensao do Julgadores vao
ao encontro da ideia de que ao lado da vida digna devemos repensar a autonomia da
vontade do pacientes nos casos em que a decisao para por fim a sua prépria vida se
coadune com a subjetiva e constituional ideia de dignidade da pessoa humana.

E assim, o testamento vital pode ser apontado como uma alternativa para que
aqueles pacientes acometidos por moléstias graves, mas aqui com foco naquelas
decorrentes do Coronavirus manifestem suas vontades nas questdes afetas a saude, ainda
enquanto tém a capacidade de decis@o sobre sua propria vontade. Aceitar a vontade do
paciente, € buscar cumprir com a autonomia da vontade do mesmo, que aliada a dignidade
da pessoa humana, e mesmo em que pese a auséncia de uma regra legislativa especifica,
se teria através do testamento vital um instrumento eficaz a garantir a vontade do paciente,
e assim de tudo garantir que este, enquanto cidadao numa sociedade justa e igualitaria
tenha preservado seus direitos fundamentais e sua dignidade.
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Trabalho infantil e a pandemia
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Resumo

Notodrio que o trabalho infantil € uma das mazelas da sociedade, principalmente em
paises subdesenvolvidos, dado que grande parte da populacdo destes paises é
acometida pelo déficit econdmico, e até mesmo pessoas que vivem abaixo da linha
da pobreza, sendo o Brasil integrante desta lista. Diante disto, muitas familias tendem
a utilizar criancas e adolescentes para obter uma renda extra para auxiliar na
subsisténcia econémica familiar, ndo de maneira intencional, mas sim por questao de
necessidade. Porquanto, o presente estudo, utilizando-se de uma abordagem
qualitativa, descritiva e narrativa, ilustrou todo um contexto histérico e a acepgao de
trabalho infantil, tendo como enfoque a questao da pandemia do covid-19, de modo a
ter parametros comparativos pré-pandémicos e durante pandémico, objetivando
demonstrar como a pandemia afetou todos os setores e revelou determinadas
vulnerabilidades a tempos nao discutidas. Concluiu-se que, existe um falso dilema
entre a necessidade das familias em ter uma renda para sua subsisténcia e a
necessidade de tomar as medidas de prevengao para ndo sucumbir ao virus, ou seja,
ou morrem de fome ou com o virus.

Palavras-chave:
Trabalho infantil. Pandemia. Economico.

1. INTRODUGAO

A pandemia trouxe consigo inumeras consequéncias e, obrigou as pessoas se
adaptarem em uma nova realidade, o “novo normal”, vulgarmente dito.

Com a mesma, varias familias perderam suas fontes de renda e, mesmo com
o auxilio, boa parte destas nao conseguiram se manter, forcando desta forma a todos
os integrantes procurarem uma forma de renda para ajudar nos lares.?

Assim, nota-se que, houve um aumento nos indices de trabalho infantil durante a
pandemia, visto que, as escolas encontram-se fechadas e as aulas estdao sendo
realizadas de forma online e ficam em sua grande maioria gravadas, levou-se entdo as
criangas e jovens para o meio laboral, como forma de abonar a perda de renda familiar.?

1 Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.

2 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-08/aumenta-
incidencia-de-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao>. Acesso em: 20 de maio 2021.

3 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-08/aumenta-
incidencia-de-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao>. Acesso em: 20 de maio 2021.
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Deste modo, o presente trabalho possui como objetivo verificar o aumento do
trabalho infantil com a incidéncia da pandemia e suas consequéncias para as criangas
e adolescentes.

Ressalta-se que, o presente trabalho abordou apenas aquelas atividades
laborativas formais e, até determinadas informais, como por exemplo a venda de bala
nos fardis de transito.

Nao foi abordado no presente, qualquer tipo de trabalho sexual ou para com o
mercado paralelo de trafico de entorpecentes ou qualquer outro meio, a questao
central permeia sob o enfoque de trabalhos moldados na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT).

Para o presente trabalho, foi realizada pesquisa bibliografica tendo como pilar,
informacdes obtidas em literaturas especializadas, como livros, artigos cientificos,
artigos eletronicos dispostos em sites especializados, priorizando plataformas
académicas que possuem publicagdes académica-cientificas, utilizando-se de uma
abordagem qualitativa, descritiva e narrativa, para debater como a pandemia elevou
os numeros de labor infantojuvenil e as consequéncias que podem ocasionar.

Como forma de elucidar e expor o presente tema, bem como e responder de
maneira perscruta a problematica, o presente trabalho restou dividia em quatro capitulos.

Sendo o primeiro capitulo, uma abordagem histérica de todo o trabalho infantil
no mundo e, principalmente no Brasil.

Apods, de forma introdutéria aborda-se o conceito de laboragao infantil e as
legislagdes atinentes a tal modalidade de trabalho.

O quarto capitulo, preserva-se a explicitar os indices do trabalho infantil na
pandemia, apds realiza-se uma analise dos dados antes e durante a pandemia e, por
fim alude-se sobre as consequéncias.

2. ABORDAGEM HISTORICA

O trabalho infantil, assim como seu tratamento analitico, ndo é recentes na
literatura, datando antes mesmo da Revolugao Industrial, demasiados historiadores
apontam para um notavel crescimento da mao-de-obra infantil neste periodo
(Kassouf, 2001).

A guisa de ilustracdo, cumpre mencionar que o Censo de 1861 da Inglaterra,
mostrava que quase 37% (trinta e sete porcento) dos meninos e 21% (vinte um
porcento) das meninas ja trabalhavam, sendo que no ano de 1999, em pesquisa
realizada por Tuttle mostrou que os jovens e adolescentes com menos de 18 anos ja
representavam mais de um ter¢o dos trabalhadores na industria téxtil e, mais de um
quarto nas minas de carvao (Kassouf, 2001).

No Brasil, os primeiros relatos de trabalho infantil deram-se ainda na
escravidao, posto que, os filhos dos escravos ja os acompanhavam nas mais diversas
tarefas em que se usava a mao-de-obra escrava, fazendo com que as criangas e
adolescentes empregassem esfor¢gos muito superiores as suas capacidades fisicas
(Kassouf, 2001).
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Ja a industrializagdo brasileira ndo se mostrou discrepante dos outros paises,
dado que em Sao Paulo no ano de 1890, 15% (quinze porcento) dos trabalhadores
eram formados por criangas e adolescentes, vindo a aumentar para 30% (trinta
porcento) vinte anos depois (Kassouf, 2001).

Ainda, no ano de 1919 o Departamento Estadual do Trabalho registrou que 37%
(trinta e sete porcento) da totalidade dos trabalhadores téxtis possuiam menos de 18
(dezoito) anos e, somente na capital de Sdo Paulo, o numero chegava a 40% (quarenta
porcento) de criancas e jovens nas industrias (Kassouf, 2001).

Dessarte, apés o trabalho infantil ser demasiadamente discutido pelos
escritores do século XIX, vindo a ser negligenciado por grande periodo, ressurgindo
somente no ano de 1989 com as Convengdes sobre os Direitos das Criangas,
posteriormente, com promulgacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente e, em
1995 com a Conferéncia Nacional dos Direitos das Criancas.*

Apds, no ano de 2010, ocorreu a 22 Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil,
seguido do Plano Nacional de Prevencgao e Erradicagado do Trabalho Infantil e, no ano
de 2013 a 32 edi¢do da referida Conferéncia. °

Por fim, acentua-se que, no ano de 2021, foi definido como o Ano Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil, sendo estabelecido pela Organizagdo das
Nacgdes Unidas em 2019, prevendo que os Estados-Membros devem tomar medidas
para erradicar o trabalho infantil em todas as suas formas.®

3. CONCEITUAGAO E LEGISLAGOES SOBRE TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil apesar de nao ser tema inédito, merece notavel destaque,
ainda que haver uma crescente diminuigao nos indices, vindo a ter uma queda de 17%
(dezessete porcento) no ano de 20197, ha que se atentar para o fator pandemia que
assola todo o cenario mundial.

Malgrado, o presente capitulo visa a conceituar e expor as legislacdes
referentes ao tema em apreco para afim de ter-se uma melhor compreensao do
presente trabalho. Defini¢cdo de trabalho infantil.

De plano, deve-se ressaltar que nem todo o exercicio laborativo desempenhado
por criangas deve ser considerado trabalho infantil, vez que, o referido termo
conceitua-se pela privagao das criangas de sua infancia, seu potencial e dignidade,
vindo a prejudicar o seu desenvolvimento fisico e mental

4 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/historico-do-trabalho-infantil/>. Acesso
em: 12 de maio 2021.

® Disponivel em: <https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/historico-do-trabalho-infantil/>. Acesso
em: 12 de maio 2021.

¢ Disponivel em: <https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/historico-do-trabalho-infantil/>. Acesso
em: 12 de maio 2021.

7 Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/01/trabalho-infantil-
apresenta-queda-de-17-nos-ultimos-anos-no-brasil>. Acesso em: 12 de maio 2021.

8 Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infanti/WCMS_565163/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 13 de maio 2021.
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De forma mais genérica, trabalho infantil seria todo o trabalho realizado por
criangas e adolescentes abaixo da idade minima permitida pela legislag¢ao, ou seja, no
Brasil, seria o exercicio de labor por quem ainda ndo completou 16 (dezesseis) anos,
ou trabalho noturno, perigoso, insalubre ou da lista de piores formas de trabalhos
infantis (TIP) exercidos por menores de 18 (dezoito) anos.®

Assim, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) classifica como formas
de trabalho infantil, todo aquele que:

E mental, fisica, social ou moralmente perigoso e prejudicial para as criancas;

Interfere na sua escolarizacdo; Priva as criancas da oportunidade de
frequentarem a escola; Obriga as criangas a abandonar a escola
prematuramente; ou Exige que se combine frequéncia escolar com trabalho
excessivamente longo e pesado.?

Ainda, de acordo com a prépria OIT, o trabalho infantil em sua forma mais
extrema pode envolver escravidao, separagao da familia, expor a sérios riscos e até
mesmo doengas e, 0 abandono muitas das vezes em idade precoce para que elas se
defendam nas ruas ou grandes metropoles.!!

3.1Legislacgoes atinentes ao labor infanto juvenil

A primeira tentativa de coibir o trabalho infantil no Brasil se deu no ano de 1891
com o Decreto n°® 1313 que determinava idade minima de 12 (doze) anos para o
trabalhador no pais pds aboligdo da escravatura.!?

Contudo, foi somente com a Consolidagdo das Leis Trabalhista (CLT) no ano
de 1943 que, de fato foi regulamentado as atividades aprendizes no mercado de
trabalho. Apéds, pouco a posteriori, no ano de 1948 foi aprovada a Declaragao Universal
de Direitos Humanos que expandiu os direitos da populacgéo infantil e juvenil.*®

Em 1987, pré Assembleia Constituinte um grupo de trabalho se reuniu para
concretizar os direitos infantis na Constituicao Federativa da Republica Brasileira, que
veio a ser promulgada no ano de 1988 e, trouxe principalmente em seus artigos 7° e
227, proibicado de trabalho para os menores de dezoito anos, salvo na condigcédo de
aprendizes a partir de quatorze anos.*

° Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/o-que-e/>. Acesso em: 13 de
maio 2021.

10 Disponivel em: <https://mww.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_565163/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 13 de maio 2021.

11 Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/lWCMS_565163/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 13 de maio 2021.

12 Disponivel em: <https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/historico-do-trabalho-infantil/>.
Acesso em: 13 de maio 2021.

13 Disponivel em: <https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/historico-do-trabalho-infantil/>.
Acesso em: 13 de maio 2021.

14 Disponivel em: <https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/historico-do-trabalho-infantil/>.
Acesso em: 13 de maio 2021.
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Partindo disto, no ano de 1990 foi sancionada a Lei n° 8.069/90, mais
conhecido como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), vindo a garantir uma
série de direitos, deveres e garantias relativos a crianga e adolescente.®®

Logo apos, no ano de 1998 a idade minima do trabalho foi alterada para 16
(dezesseis) anos, conforme a Emenda Constitucional n°® 20, vindo dois anos depois, a
ser aprovada a Lei do Aprendiz, alterando dispositivos da CLT e, garantindo formagao
técnico-profissional a todos os adolescentes.®

E, mais recentemente no ano de 2019, o Brasil editou o Decreto n°® 10.088/19
que, consolidou todos os atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispéem sobre a promulgagdo de convengdes e recomendagdes da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.'’

4. O NOTAVEL CRESCIMENTO DO TRABALHO INFANTIL NA PANDEMIA

A pandemia vem afetando o mundo em muitos aspectos, um deles e na relagao
de trabalho que passa por mudangas que nao estavam nos planos, uma delas o
teletrabalho, trabalho remoto e outras maneiras de exercer as profissdes de forma
remota e longe do posto antigo de trabalho.

Conquanto, o presente capitulo busca evidenciar como a pandemia afetou e
asseverou os indices de trabalho infantil por todo o pais.

4.1 Trabalho infantil e a Pandemia

O trabalho foi um dos pontos mais afetados pela pandemia, muitos perderam
seus postos, o desemprego ganhou forgca com isolamento social e causou um
verdadeiro estrago em muitos setores da economia.

Um estudo feito pela UNICEF e o Ministério Publico do Trabalho () na cidade de
Sao Paulo em nove distritos da zona sul, oito distritos da zona leste, sete distritos da
zona norte e cinco distritos do centro, revelou que o aumento do desemprego levou
muitas familias a necessitar de auxilio do trabalho de adolescentes para a
subsisténcia durante a pandemia.*®

Essas familias predominantemente comandas por mulheres, 79% (setenta e
nove porcento), contra 21% (vinte e um porcento) de homens, na faixa dos 41
(quarenta e um) a 43 (quarenta e trés) anos, onde a porcentagem de mulheres
desocupas ja era maior, 44,7% (quarenta e quatro virgula sete porcento) de mulheres
e 36,1% (trinta e seis virgula um porcento) de homens, teve seu cotidiano afetado

15 Disponivel em: <https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/historico-do-trabalho-infantil/>.
Acesso em: 14 de maio 2021.

16 Disponivel em: <https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/historico-do-trabalho-infantil/>.
Acesso em: 14 de maio 2021.

17 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5>.
Acesso em: 16 de maio 2021.

18 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-
aumento-de-incidencia-do-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao-
paulo#:~:text=N0%20conjunto%20dos%20domic%C3%ADIios%20em,%2C%20um%20aumento%20d
€%2021%25>. Acesso em: 18 de maio 2021.
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ainda mais, esses fatores ja sdao determinantes para contribuir para a vulnerabilidade,
e pioraram os indicadores de trabalho infantil na cidade, onde antes a taxa erade 17,5
(dezessete virgula cinco) por mil, agora passou a ser 21,2 (vinte e um virgula dois) por
mil, um aumento de 21% (vinte e um porcento).%°

Esses numeros mostram que a vulnerabilidade social aumentou o trabalho
infantil durante a pandemia, como a renda foi comprometida as familias foram
obrigadas a colocar criangas e adolescentes para trabalhar na tentativa de evitar
maiores necessidades.

Isso tem outro reflexo direto nas criangas, que é o motivo principal da evasao
escolar, a entrada precoce desses adolescentes e até mesmo dessas criangas e um
fator determinante para o aumento evasao registrado durante a pandemia, muitos
desses nao retornam as escolas mesmo apds a “fase” mais dificil passar, estudos
mostram que adolescentes inseridos precocemente e de forma muitas vezes precaria
no mercado de trabalho causa o abandono definitivo do ensino.?

Essa situagao gera o aumento da violéncia, a piora dos indicadores de qualidade
de vida, e traz prejuizos que néo serdo reparados mesmo que retornem posteriormente
aos estudos. Pesquisadores defendem que o governo precisa estimular programas que
atendam a essas camadas mais desprotegidas, com programas de transferéncia de
renda a médio e longo prazo, e formas de estimular a manutengao das criangas e
adolescentes na escola, estimular a geragdo de empregos para que 0s pais nhao
necessitem de auxilios dos filhos na manuteng&o da renda da casa.?!

4.2 Anadlise de dados antes e durante a pandemia do covid-19

E fato notdrio que, a Pandemia do Covid-19 gerou impactos graves nio sé na
area da saude, mas também na economia, educacgao, desenvolvimento social e outras
diversas dreas da sociedade. Com o aumento da pobreza, escolas fechadas, muitas
familias encontraram em seus filhos uma saida para o aumento da renda salarial.

Um levantamento feito pela Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) na
cidade de Sao Paulo até junho de 2020, entre das familias que foram habilitadas para
receber doagdes de kits de higiene e cestas basicas por parte do érgao, mostra um
aumento consideravel no numero de domicilios onde pelo menos uma crianga trabalha.
A cada mil domicilios na cidade, 21,2 (vinte e um virgula dois) possuem criangas
trabalhando, um aumento consideravel em relagdo ao periodo pré-pandémico, onde o
nimero de domicilios era de 17,5 (dezessete virgula cinco). A partir do més de julho de
2020, o nimero subiu para 24,2 (vinte e quatro virgula dois) domicilios.??

19 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-
aumento-de-incidencia-do-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao-
paulo#:~:text=N0%20conjunto%20dos%20domic%C3%ADIlios%20em,%2C%20um%20aumento%20d
€%2021%25>. Acesso em: 18 de maio 2021.

20 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-08/aumenta-
incidencia-de-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao>. Acesso em: 18 de maio 2021.

2L Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-08/aumenta-
incidencia-de-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao>. Acesso em: 18 de maio 2021.

22 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-08/aumenta-
incidencia-de-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao>. Acesso em: 20 de maio 2021.
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A maioria dessas familias ja vivia em condig¢des financeiras precarias antes da
pandemia, 42,9% (quarenta e dois virgula nove porcento) dos adultos ja estavam
desempregados antes do isolamento, 30,4% (trinta virgula quatro porcento) perderam
seus empregos durante a pandemia, apenas 15,7% (quinze virgula sete porcento)
continuaram trabalhando, porém com a renda mensal bem reduzida. Isto somado ao
isolamento e a falta de aulas na escola, s6 contribuiu para que esses adultos recorressem
a utilizar seus filhos para trabalharem e ajudar a manter as contas em casa.?

Em relacdo as agdes interpostas no sistema judiciario no ano de 2020 em todo o
pais, 0s nimeros sao exorbitantes, 0 aumento nos casos de trabalho infantil chegou até
217% (duzentos e dezessete porcento), em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2019,
segundo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Foram feitas 653 (seiscentos e
cinquenta e trés) fiscalizagcdes que comprovaram trabalho infantil no ano de 2020, o
numero era de 176 (cento e setenta e seis) em 2019. No que diz respeito a empresas e
estabelecimentos fiscalizados, foram 636 (seiscentos e trinta e seis) de margo a maio de
2020 em contrapartida as 128 (cento e vinte e oito) no ano anterior.?*

No cenario mundial, antes do inicio da pandemia, os numeros de criangas em
condicdes de trabalho infantil s6é melhoravam, desde 2000 a queda foi de 94 (noventa
e quatro) milhdes, entretanto, no cenario pés-pandemia, a situacdo é preocupante e
pode vir a piorar, se nao houver estratégias dos governos e incentivo na educacgao,
ensino técnico, programas de estagio etc. Segue abaixo as palavras da diretora da
Unicef, Henrietta Fore sobre o tema:

A medida que a pobreza aumenta, as escolas fecham e a disponibilidade de
servigos sociais diminui, mais criancas séo obrigadas a trabalhar. Quando
imaginamos o mundo apés Covid-19, devemos garantir que as criangas e suas
familias tenham as ferramentas necessarias para enfrentar tempestades
semelhantes no futuro. Educacao de qualidade, servicos de protecdo social e
melhores oportunidades econdmicas podem mudar as coisas.?

Deste modo, conclui-se que com o aumento no desemprego, déficit nas rendas
familiares e fechamento das escolas, houve um consideravel aumento do trabalho
infantil durante a pandemia do covid-19, seja para complementar a renda familiar, seja
na forma de exploragao infantil.

Porquanto, devem ser adotadas medidas para erradicar todas o trabalho
infantil ndo permitido, de maneira que erradique tais formas e, que possam prevalecer
os direitos infantis.

2 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-08/aumenta-
incidencia-de-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao>. Acesso em: 20 de maio 2021.

2 Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/direitos-humanos-br/casos-de-trabalho-infantil-
tem-alta-de-271-durante-a-pandemia>. Acesso em: 20 de maio 2021.

% Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-
aumento-de-incidencia-do-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao-
paulo#:~:text=N0%20conjunto%20dos%20domic%C3%ADlios%20em,%2C%20um%20aumento%20d
€%2021%25>. Acesso em: 20 de maio 2021.

183



DIREITOS, INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

4.3 Consequéncias do trabalho infantil

Grande parte dos servicos de média complexidade da assisténcia social, como
o Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS) na cidade de Sao Paulo,
responsavel pela busca ativa de adultos, criangas e adolescentes nas ruas, estao
funcionando durante a pandemia, assim como os servigos de alta complexidade,
como os centros de acolhida, mas a critica a este ultimo é a de que eles ndo alcangam
as criangas em situagao de rua, mais resistentes a abordagem. Um agravante diz
respeito a outros servigos essenciais, como o Conselho Tutelar, que estao com portas
fechadas, aumentando os riscos. Os atendimentos do conselho estao se dando por
telefone, em regime de plantdo.%

Fabio Paes, membro da Articulagdo Popular de Criangas e Adolescentes e
coordenador de Desenvolvimento Institucional do SEFRAS ressalta a falta de politicas
publicas para criangcas e adolescentes em situacdao de rua até mesmo antes da
pandemia. “Em um momento como esse, verificamos como teria sido a relevante
termos implementado as politicas definidas nos ultimos anos pela sociedade civil,
como as resolugdes do Conanda frente a criangas em situagao de rua. Mas o que
existe sdo iniciativas institucionalizadas e judicialescas. E preciso problematizar e sair
da teoria. Como vai se dar a pratica de cuidado de criangas e adolescentes neste
periodo?”, questionou.?’

A Plan International realizou uma pesquisa com 7 (sete) mil jovens de 14
diferentes paises, incluindo o Brasil, e restou comprovado que nove em cada dez
meninas 88% (oitenta e oito porcento) dizem que estdo sentindo altos ou médios
niveis de ansiedade como consequéncia da pandemia de coronavirus. O levantamento
Vidas Interrompidas: O Impacto da COVID-19 na vida de Meninas e Jovens Mulheres
identificou o trabalho infantil doméstico como um dos motivos para tal condi¢&o.?®

Sara Regina de Oliveira, gerente de projetos da Plan International, na Bahia
observa que com o isolamento social causado pela pandemia do coronavirus e o
fechamento das escolas, o risco do trabalho infantil doméstico aumenta. Em
entrevista a Rede Peteca, a gerente disse que as familias procuram por outras formas
de renda, quando ha o aumento de desemprego.

Para as meninas, os riscos de ficar em casa sédo maiores. Esta situacao afeta
sua salde mental e as coloca em risco de violéncia doméstica. Por causa das
normas sociais patriarcais, que ditam que as meninas devem assumir a
grande maioria do trabalho doméstico ndo remunerado, existe uma ameaga

% Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/fotojornalismo/pandemia-aumenta-
riscos-e-evidencia-fragilidade-de-politicas-voltadas-a-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua/>.
Acesso em: 21 de maio 2021.

27 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/fotojornalismo/pandemia-aumenta-
riscos-e-evidencia-fragilidade-de-politicas-voltadas-a-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua/>.
Acesso em: 21 de maio 2021.

28 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/nove-a-cada-dez-meninas-
sofrem-de-ansiedade-devido-a-pandemia-do-coronavirus-trabalho-infantil-domestico-e-um-dos-
motivos/>. Acesso em: 21 de maio 2021.

184



DIREITOS, INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

real de que elas sejam obrigadas a abandonar a escola e que fiqguem sem
estudar, complementa.?®

Ademais, a naturalizagdo do trabalho infantil traz como consequéncia a
confusao do que seria tarefas domésticas educativas com trabalho infantil doméstico,
e, dessa forma, a sociedade nao o trata como problema. Entretanto, a realidade do
trabalho infantil geralmente tem cor e classe social. Em vulnerabilidade social, 94%
(noventa e quatro porcento) das vitimas sdo meninas e 73% (setenta e trés porcento)
sdo negras, e no Brasil ha 2,4 (dois virgula quatro) milhdes de criancas e adolescentes
entre 5 e 17 anos em situagdo de trabalho infantil, sendo 65% (sessenta e cinco
porcento) meninos, cuja proporcdo é contrdria ao se tratar de trabalho infantil
doméstico e exploragdo sexual.*®

E comum meninas em vulnerabilidade social serem chamadas para morarem
em casas de familias com maior poder aquisitivo, em troca de comida e pouca ajuda.
O trabalho requer uma carga hordaria excessiva, e normalmente elas ndo conseguem
se manter na escola ou ficam muito cansadas, logo, a evasao escolar é uma das
consequéncias. Além disso, ha altos riscos de abuso e exploragado sexual, por parte
dos patrdes, seus filhos e/ou amigos.®

Souza Jr. reforga que o trabalho infantil cresce em meio a crise, visto que sao
encontradas novas formas de conseguir dinheiro: “A utilizagdo de criangas e
adolescentes como forma dessa captacao vai ser de grande valia nesse momento
para algumas familias”.®?

Aline Conegundes Riba, psicéloga social que atua no enfrentamento a violéncia
contra criangas, adolescentes, mulheres, estrangeiros, refugiados e vitimas de trafico
humano, relata que: “As criangas estao fora da escola, agentes de saude nao podem
ir as casas por conta do isolamento. Casos de violéncia ficam em segundo plano em
relagdo ao coronavirus ja que a saude basica mal vai dar conta dos casos do virus”.
Portanto, identificar as violagoes dos direitos da crianga e do adolescente fica mais
dificil nesse periodo.®

2 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/com-isolamento-social-
aumenta-risco-de-trabalho-infantil-domestico/ >. Acesso em: 21 de maio 2021.

%0 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/com-isolamento-social-
aumenta-risco-de-trabalho-infantil-domestico/>. Acesso em: 21 de maio 2021.

31 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/com-isolamento-social-
aumenta-risco-de-trabalho-infantil-domestico/>. Acesso em: 21 de maio 2021.

32 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/especiais/trabalho-infantil-sp/reportagens/como-
a-quarentena-do-coronavirus-afeta-os-direitos-das-criancas-e-
adolescentes/#:~:text=0%20DISQUE%20100-
,Souza%20Jr.,para%?20algumas%20fam%C3%ADlias%E2%80%9D%2C%20afirma.>. Acesso em: 21
de maio 2021.

33 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/especiais/trabalho-infantil-sp/reportagens/como-
a-quarentena-do-coronavirus-afeta-os-direitos-das-criancas-e-
adolescentes/#:~:text=0%20DISQUE%20100-
,Souza%?20Jr.,para%?20algumas%20fam%C3%ADIlias%E2%80%9D%2C%20afirma.>. Acesso em: 21
de maio 2021.
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5. CONCLUSAO

Ha um falso dilema que se relaciona com o trabalho infantil no qual as familias
pobres estdao diante da necessidade de trabalhar para ndo morrer de fome e a
necessidade de se proteger para nao morrer da doencga. A limitagdo deste dilema
destaca a importéncia de evidenciarmos cada vez mais a questao da protegéo social
e responsabilizar o estado brasileiro em arcar com a defesa da vida das familias e
individuos em situacgao de trabalho infantil 3

Logo, as familias ndo devem nem morrer de fome e nem de Covid-19. Para tal
€ necessario um sistema de protecao social emergencial para a populagdo pobre
deste pais. Segundo dados da rede Nossa Sao Paulo de 2019, em bairros nobres da
cidade a populagao alcanca a expectativa de vida de, em média, 80 anos e, nos bairros
pobres, a média é de 57 (cinquenta e sete) anos, ou seja, 23 (vinte e trés) anos de
diferenca entre a expectativa de vida dos mais pobres para os mais ricos neste pais.

Entre outros motivos, isso se da pelo inicio da vida laboral precoce, elemento
que compdem a superexploragao do trabalho em paises dependente do capitalismo,
o que é fundamental para as consequéncias do trabalho infantil quase sempre
imediatamente imperceptiveis, tendo suas consequéncias mais severas apresentadas
a médio e longo prazo.®

O aumento do indice de desemprego € um dos grandes motivos para altos
indices de casos de trabalho infantil. Sdo de extrema necessidade os planos
municipais de contingéncia que incluam o Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETI), criagdo de condi¢des de trabalho e a retomada dos beneficios das
familias nesta situagdo. Importantes agdes ja foram tomadas em outros paises e sao
demasiadamente importantes como: ampliagdo e menor burocracia no acesso a
renda emergencial; agilidade e extingcdo das condicionalidades da tarifa social de
energia elétrica; entrega gratuita e reducdao do preco do gas de cozinha;
complementagao dos salarios para evitar demissdes; auxilio e suspensao aluguel
para evitar despejos; ampliagado de recursos humanos para canais de denuncia e de
averiguagao; fortalecimento e condigdes de trabalho para Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e Conselhos Tutelares; aluguel social e hotéis para populagdo em situagao
de rua; além das acgdes de salde publica.®®

A recomendacgao 97384/2020 prestou observancia as orientagoes divulgadas
no dia 25 de margo pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) para protegdo integral a criangas e adolescentes durante a pandemia do
covid-19. Recomendou-se a implementagao de medidas emergenciais no ambito
socioeconOmico e social para a protecao integral de criangas e adolescentes; a
realizacdo de mapeamento e identificacdo da situacdo de vinculos familiares; o

3 Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/dilemas-e-falsos-dilemas-
acerca-do-trabalho-infantil-no-contexto-do-covid-19/>. Acesso em: 21 de maio 2021.

% Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/dilemas-e-falsos-dilemas-
acerca-do-trabalho-infantil-no-contexto-do-covid-19/>. Acesso em: 21 de maio 2021.

% Disponivel em: <https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/dilemas-e-falsos-dilemas-
acerca-do-trabalho-infantil-no-contexto-do-covid-19/>. Acesso em: 21 de maio 2021.
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acionamento do servigco de protecdo social para evitar exposi¢cdo ao contagio; e
medidas para facilitar o cadastramento das familias do trabalho infantil nos
programas sociais, como forma de evitar o trabalho de criancas e adolescentes para
complementacio de renda e consequente maior exposi¢cdo ao contagio.®

Na notificagao, o MPT citou também o fornecimento de orienta¢des as familias
responsaveis por criangas e adolescentes identificadas em situagdao de trabalho
infantil sobre os riscos de contdgio e prevengdao a contaminagdo pelo novo
coronavirus. Houve mengado a importéncia de assegurar o direito a alimentagéao
escolar durante o periodo de pandemia e outras medidas emergenciais, em
consonancia com as recomendagdes do Conanda.®
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o percurso histérico e social das
mulheres, principalmente as indigenas, assim como analisar e identificar a
possibilidade do feminismo indigena e a tecnologia serem efetivos aliados no
combate a violéncia contra a mulher indigena nas aldeias no Brasil. A metodologia
utilizada sera analise bibliografica e de dados e analise legal com viés juridico-
sociolégico. Como resultado preliminar, observa-se que, ndo obstante o feminismo
indigena nao se encontrar presente em todas as aldeias, 0 movimento ganhou
destaque nos ultimos tempos e auxiliou na denuncia de praticas discriminatorias
contra as mulheres; além disso, com a democratizagado da internet nas aldeias, a
tecnologia pode ser vista como mecanismo de combate ao crime de estupro de
mulheres indigenas, principalmente se utilizada pelo movimento feminista indigena
para promover acesso a informacao, facilidade na efetivagdo de denuncias, rede de
apoio, passos importantes na luta contra as violagbes aos direitos humanos da
mulher. Dessa forma, importante incentivar a expansao, o reconhecimento e o
empoderamento do movimento feminista indigena.

Palavras-chave:
Feminismo. Indigena. Estupro. Tecnologia.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema central a abordagem da violéncia contra a
mulher indigena no Brasil, em especifico no que se refere ao crime de estupro.

Dessa forma, a presente pesquisa busca delinear o crime de estupro e o
fundamento constitucional do principio da Dignidade Humana para a sua tipificagao,
fazendo uma breve relagao entre a submissao histérica de mulheres e indigenas.

Ademais, percorre a histéria do feminismo indigena e suas principais pautas,
com a finalidade de incentivar o olhar para as suas exigéncias, bem como aponta
dados da violéncia sexual contra as mulheres indigenas.

1 Discente do Curso de Direito — Centro Universitario de Volta Redonda - UniFOA.

2 Mestre em Ensino em Ciéncias da Saude e do Meio Ambiente (UNIFOA). Docente do curso de Direito
do Centro Universitario de Volta Redonda -UniFOA.
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Em ultimo tépico, apresenta os numeros atualizados de acesso a internet e a
forma como a globalizagao incentiva a adesao das tecnologias. Ainda, demonstra a
possibilidade de utilizar a ferramenta como apoio na luta contra a violéncia sexual de
mulheres indigenas, desde que as mesmas queiram fazer uso das tecnologias.

Assim, a pesquisa se trata de dois grupos minoritarios: mulheres e indias, que,
ainda hoje, sdo invisiveis e tém seus direitos humanos violados. Busca-se, portanto,
identificar a importancia do feminismo e da tecnologia contra a violéncia para as
mulheres indigenas.

A metodologia utilizada sera analise bibliografica e de dados e analise legal
com viés juridico-socioldgico.

2. O CRIME DE ESTUPRO E A SUBMISSAO DAS MULHERES

O crime de estupro é abordado no art. 213 da Cédigo penal, titulo IV “Dos crimes
contra a liberdade sexual”, Capitulo |, “Dos crimes contra a liberdade sexual”. Vejamos:

Art. 213._Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter
dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.
§ 22 Se da conduta resulta morte:
Pena - reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.” (NR)

conjunc¢éo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso: Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 12 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima é
menor de 18.

Tal fato tipico visa a protecao da dignidade sexual da pessoa, a qual decorre do
principio da Dignidade Humana, expresso na Constituicdo Federal, sendo certo que o
referido principio € um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

A dignidade da pessoa humana tem como finalidade garantir direitos sociais,
assim como as bases da existéncia humana, ao passo que deve ser assegurado a todo
e qualquer individuo uma existéncia digna, justi¢ca social, educagao, desenvolvimento
da pessoa e seu preparo para exercer a cidadania. (SILVA, 2014, p. 107)

Entretanto, uma analise apenas juridica ndao permite um olhar critico sobre o
contexto no qual o tema esta inserido.

Dessa forma, primeiramente, necessario se faz a observagdo da submissao
feminina, resultado de um contexto histérico, social e politico, onde a mulher sempre
foi um produto regulado pela sociedade, e, dessa forma, com os corpos vulneraveis
as violéncias de todos os tipos. (Beauvoir, 1967)

Devido a isso, as mulheres sempre estiveram em uma posigao de inferioridade
em relagdo aos homens, motivo pelo qual a violéncia persiste até os dias atuais,
necessitando de politicas publicas que intervenham em todos os tipos de violéncia
contra a mulher.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5°, | e lll, afirma:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres s&o iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

O Secretario Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, afirmou que:

A violéncia contra as mulheres causa enorme sofrimento, deixa marcas nas
familias, afetando as varias geracfes, e empobrece as comunidades. Impede
gue as mulheres realizem as suas potencialidades, limita o crescimento
econdmico e compromete o desenvolvimento. No que se refere a violéncia
contra as mulheres, ndo ha sociedades civilizadas.” (SOUZA, 2008, p. 37)

Lado outro, importante destacar que Pero Vaz de Caminha, em seu relato sobre
o primeiro contato entre os povos indigenas e os europeus no Brasil, em 1500,
apresentou os povos hativos como inocentes e sem crenga, motivo pela qual a fé
catdlica deveria ser apresentada para salva-los.

Assim, desde aquele momento, o intuito de submeter os indigenas ja se
mostrava claro e perpetuou-se no tempo, influenciando os préprios indigenas em suas
aldeias, inclusive no que se refere as mulheres.

3. O FEMINISMO INDIGENA

O feminismo indigena comegou a ter destaque somente ha alguns anos,
quando as mulheres indigenas passaram a se organizar como movimentos femininos
a fim de discutir questdes de género, além das questdes de saude e educacgao ja
acompanhadas por elas.

A maioria das associagdes indigenas surgiu a partir da segunda metade da década
de 1990, devido as resisténcias encontradas pelas mulheres indigenas dentro do préprio
movimento indigena, o qual historicamente é controlado por homens por conta da divisao
sexual do trabalho em sociedades tradicionais (Sacchi, 2003 apud De Paula, 2008).

Tais organizagdes de mulheres indigenas denunciam praticas discriminatérias
em relagdo as mulheres em suas préprias comunidades, sendo as principais:

[...] matriménios for¢ados, a pratica de doar filhas a outras familias, a
frequente violéncia doméstica, a violagdo das meninas, o despojo de suas
propriedades, o limitado acesso das mulheres a propriedade da terra e outras
formas de supremacia masculina e patriarcalismo (VERDUM, 2008, p. 12)

Outrossim, o Estado brasileiro tem também sua parcela de contribuigdo no que
se refere as limitagdes ao didlogo e reconhecimento das organizagdes indigenas
independentemente do recorte de género.

Sobreposto a isso, traz-se a exigéncia de que as politicas publicas passem a
levar em consideragao as especificidades locais relacionadas aos diferentes regimes
de género dos povos indigenas. Trata-se da mais importante reivindicagdo do
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movimento organizado das mulheres indigenas, em virtude de que publico-alvo
beneficiario da politica venha a se tornar “as mulheres indigenas da comunidade” e
nao mais somente a “comunidade indigena” — caracterizada por temas gerais como
educacao, artesanato, saude etc.

Do mesmo modo se posiciona a autora Lélia Gonzalez (2020, p. 146-147):

E é precisamente no popular que encontraremos maior participacdo de
mulheres afro-americanas e amerindias que, preocupadas com o problema
da sobrevivéncia familiar, procuram se organizar coletivamente; por outro
lado, sua presenca sobretudo no mercado informal de trabalho as remete a
novas demandas. Dada a sua posi¢do social, articulada com a discriminacéo
racial e sexual, sdo elas que sofrem mais brutalmente os efeitos da crise.

De modo geral, o que se constata € que as mulheres sao ainda quase que
“invisiveis” para o indigenismo brasileiro, apesar dos avangos efetivados nos ultimos
anos, no Brasil, no tocante as politicas sociais. Foi somente em 2006, pela primeira
vez na histdria das politicas publicas pds-Constituicao Federal de 1988, que se incluiu
num Plano Plurianual (PPA) uma agao especifica para as mulheres indigenas.

Ademais, segundo relatério da ONU em 2010, estima-se que 01 (uma) a cada 03
(trés) mulheres indigenas sdo estupradas ao longo da vida, sendo que tal violéncia é
cometida como forma de desmoralizagdo da comunidade ou como forma de limpeza
étnica. Nao obstante toda a luta do movimento feminista indigena, a situagao é parecida
no Brasil, tendo como principais fatores a falta de conscientizagdo sobre legislagao
aplicavel, pela diferenca da realidade estrutural das aldeias, onde o homem se encontra
na posi¢cao dominante, ou até mesmo a dificuldade advinda da localizagéao das aldeias.

Sé no ano de 2019, segundo dados do Relatério de Violéncia Contra os Povos
Indigenas do Brasil, publicado pelo Conselho Indigenista Missionario, foram
registrados 10 casos de violéncia sexual em 5 estados diferentes, com énfase de que
a maior parte destes casos foram cometidos contra mulheres adultas e adolescentes,
sendo 06 no total. No entanto, tal niumero deve ser levado em conta tendo em vista
todos os casos que nao foram levados ao conhecimento do Poder Publico, devido a
dificuldade em denunciar o agressor por parte das vitimas.

Ainda segundo dados do CIMI, somente no ano de 2019 foram registrados 65
casos de desassisténcia geral, em 15 estados diferentes, o que mostra a falta de
amparo por parte do Poder Publico as mulheres indigenas e toda a sua comunidade.

Destaca-se que o feminismo indigena é capaz de modificar internamente o
contexto indigena, bem como possui o poder de atrair o olhar do Estado brasileiro e
da sociedade para as aldeias e seus povos, tao negligenciados, buscando o apoio
necessario para que as estatisticas acima citadas sejam modificadas.

4. A TECNOLOGIA NAS ALDEIAS INDIGENAS

O inicio da tecnologia, a qual entendemos hoje como internet, foi criada e
implementada na década de 60 e ganhou forga na década de 80 com o surgimento de
ferramentas inéditas® criadas pelo cientista Tim Berners-Lee, da organizagao Europeia

3 Um dos exemplos é o World Wide Web, “www” nos enderegos da internet.
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de Pesquisa Nuclear. Na década de 90, muitas pessoas aderiram aos computadores
pessoais; ja nos anos 2000, o grande impacto foi de dispositivos mdveis, ou seja,
celulares e tabletes. 4

Estudo efetuado pela Hootsuite em conjunto com a We Are Social, em janeiro
apresentou um numero de, aproximadamente, 4,7 bilhdes de pessoas conectadas a
internet atualmente.®

Com a globalizacdo, cada vez mais, tornou-se necessaria a utilizacdo da
internet para acompanhar as mudangas, bem como ter acesso a informagao.

Aliado a isso, com o inicio da pandemia Covid-19, a comunicagdo com as
comunidades de dificil acesso foi imprescindivel, para que fosse garantida agilidade
no atendimento a salde indigena. Dessa forma, em agosto de 2020, o Ministério da
Saude, em parceria com o Ministério das Comunicagdes, anunciou que iniciaria a
instalacao de internet em Distritos Especiais Indigenas e aldeias de todo pais.

Ocorre, no entanto, que a democratizagao da internet em aldeias de todo pais,
com a finalidade de atender as necessidades urgentes advindas da pandemia do
coronavirus, pode ser também considerada um instrumento de enorme auxilio no
combate a violéncia contra a mulher indigena.

E é neste exato ponto que a unido entre 0 movimento feminista indigena e a
tecnologia podem ser um grande salto na efetivagao dos direitos humanos da mulher india.

Ha4, como possibilidades, a facilidade no acesso a informagdes, como palestras
e workshops, encontros do movimento feminista via chamada de videos, garantindo
conhecimento dos direitos existentes em nossa legislagao sobre a dignidade sexual,
bem como denuncia de crimes de estupro através do celular ou computador.

s

Entretanto, é imprescindivel, antes de mais nada, verificar qual a visdo da
comunidade indigena sobre o uso das novas tecnologias.

O artigo 1° da Constituicdo Federal é claro em afirmar que a “Republica
Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”

Touraine enfatiza como tema central a liberdade do sujeito, em seu livro o que
€ Democracia, expresso pela resisténcia ao dominio crescente do poder social sobre
a personalidade e a cultura.

Para tanto, a democracia € mais que uma liberdade negativa, mas também uma
luta de sujeitos, impregnados de sua cultura e liberdade, se opondo a ldgica
dominadora dos sistemas. (TOURAINE, 1996) A légica dominadora incentivou que
todas as pessoas fossem encorajadas e até mesmo obrigadas a utilizar a internet para

4 URBE.LAD. Internet e Comunicacdo. Por que a tecnologia vai mudar a sua cidade para sempre.
Disponivel em: < https://urbe.me/lab/internet-e-comunicacao-por-que-a-tecnologia-vai-mudar-a-sua-
cidade-para-sempre/>. Acesso em: 01 nov 2021.

5 TUDOCELULAR.COM. 4,7 bilhdes de pessoas estdo conectadas a internet; redes sociais crescem
14% ao ano. Disponivel: https://www.istoedinheiro.com.br/numero-de-usuarios-de-internet-no-mundo-
chega-aos-466-bilhoes/. Acesso em: 25 set 2021.
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se comunicar. Entendemos entéo, que é fundamental o respeito aos direitos indigenas
e sua cultura como requisito pra um pais democratico.

Dessa forma, através do site Operagao Amazodnia Nativa, tornou-se possivel
acessar a opiniao de Dineva, professora, artesa e integrante da Associagdo de
Mulheres Apiaka Kayabi Munduruku (Akamu), fundada em 2011, a qual tem como
intuito a luta pelo protagonismo e melhorias das comunidades indigenas:

Quando a internet chegou, paramos de ficar saindo muito para a cidade,
fazemos tudo |& na aldeia. Estamos trabalhando muito nas bases.
Conseguimos nos mobilizar por meio dessa ferramenta. Eles falam para nos
gue ndo somos mais indios porque temos celular e usamos roupas, mas isso
ndo tem nada a ver, vamos ser indios até morrer. O sangue do indio esta no
NOSSO Corpo, nas nossas veias.b

Assim, é possivel verificar que, a principio, a comunidade indigena nao se opde
ao uso da tecnologia para dividir e expandir os conhecimentos e efetivar direitos.

5. CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher é resultado de um contexto histérico, social,
cultural, filoséfico cruel, que sempre subalternizou mulheres. Em paralelo a isso, as
comunidades indigenas também sofreram estarrecedoras subalternizagao.

Devido a isso, quando se observa mulheres indigenas a situagéao fica ainda pior,
uma vez que sao dois grupos minoritarios, que possuem seus direitos invisiveis e
violados a todo tempo.

Para tanto, movimentos de resisténcia vao surgindo com o intuito de reivindicar
e efetivar direitos.

Entretanto, ainda é dificil dizer que o movimento se faz presente em todas as
aldeias e possui como adeptas todas as indigenas. Destarte, é importante pesquisar
a respeito do feminismo indigena, a fim de torna-lo cada vez mais conhecido e
consequentemente mais forte.

E essencial que essas mulheres entendam sua importancia dentro e fora de
suas aldeias e tenham como instrumento de apoio a tecnologia para espalhar essa
ideia, desde que assim queiram, e, assim, possibilitar que outras mulheres indigenas
conhe¢cam mais da forga que possuem, para que, dessa forma, o movimento crescga e
auxilie na garantia dos direitos sexuais das mulheres indigenas e na cobranga de
politicas publicas para efetivar a dignidade consagrada na Constituigdo Federal.

6 OPAN. O acesso a rede tem permitido que os indigenas intensifiquem sua presenca em debates
publicos, adotem novas formas de transmisséao cultural, protejam a terra e qualifiquem o enfrentamento
a covid-19.

Disponivel em: https://amazonianativa.org.br/2020/11/25/em-meio-a-pandemia-internet-torna-se-
essencial-para-o-fortalecimento-da-cultura-dos-povos-indigenas/. Acesso em: 01 nov 2021.
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O Racismo Estrutural no Futebol e uma analise do caso Gerson
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Resumo

O Racismo é um fendbmeno mundial, ao qual assola o0 mundo ha décadas ou até
mesmo séculos. No Brasil, apesar de possuirmos a maioria da populacdao que se
autodeclara negra, o racismo continua sendo um problema que aflige nossa
sociedade e no esporte nao seria diferente, sendo recorrente os casos de racismo
dentro dos estadios de futebol até mesmo sendo cometido por atletas. Diante disto,
o presente trabalho busca elucidar sobre o racismo no futebol, sua investigacao e
punicdes através da oOptica do caso Gérson, ex jogador de futebol do Flamengo. O
estudo se dara através de anadlise documental e jurisprudencial para analise do rigor
da justica desportiva e comum para punir os atletas que cometem atos racistas.

Palavras-chave:
Racismo. Futebol. Justica desportiva.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho busca elucidar acerca do Racismo Estrutural e sua
presenca no futebol brasileiro, mais precisamente no caso do jogador Gerson, ex-meio
campo do Flamengo, e todo o tratamento midiatico e das estruturas punitivas diante
das acusacgdes gravissimas levantadas pelo jogador em uma partida valida pelo
campeonato brasileiro de futebol.

Ademais, através de uma analise sobre o significado do Racismo Estrutural na
sociedade, sera demonstrado que o racismo € presente nas estruturas sociais e nao
apenas isoladamente.

Metodologicamente, utilizamos o método qualitativo e quantitativo e as técnicas
de pesquisa utilizadas foram as analises de dados jornalisticos sobre os casos famoso
de discriminagao no futebol brasileiro, bem como analise documental, a fim de se obter
possibilitar uma analise sobre a presenga do Racismo Estrutural nos casos.

2. O RACISMO ESTRUTURAL

O racismo esta presente em nosso cotidiano, seja de forma direta ou indireta,
afetando todas as relagdes constantes em nossa sociedade. A histéria da nossa
sociedade moderna esta intrinsecamente ligada a histéria das ragas, moldando os
alicerces da modelo social ao qual vivemos (Almeida,2019).

A pratica do racismo, nada mais é que a discriminagao fundamentada pelaraga,
sendo manifestada tanto de forma consciente como inconsciente e, assim sendo, traz
vantagens a um grupo social perante ao grupo discriminado, no caso em questao a
populagao negra no Brasil.

1 Centro Universitario de Volta Redonda — UniFOA.
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A discriminagao racial, € o comportamento de repudio ou tratamento
subalterno que se da a grupos que se identificam racialmente, podendo ser
desenvolvido de maneira direta ou indireta.

A face direta da discriminagao sao agdes em que se demonstra cristalina o
racismo, temos como exemplo histérico a escraviddo. Ja a discriminagao indireta se
travesti com o verniz de “neutralidade” ao qual se desconsidera as diferengas sociais
e se ignora a situacao dos grupos minoritarios (Almeida, 2019).

Esta face indireta da discriminagado aplica-se ndao somente nas relagées
interpessoais, mas também, nas estruturas sociais as quais perpetuam as diferengas
sociais sob a alegagao de deve haver um tratamento igualitario e paritario a todos.

Segundo Silvio Almeida (2019) em uma sociedade em que o racismo esta
presente na vida cotidiana, as instituicdes que nao tratarem de maneira ativa e como
um problema a desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja
tidas como “normais” em toda a sociedade. E o que geralmente acontece nos
governos, empresas e escolas em que nao ha espagos ou mecanismos institucionais
para tratar de conflitos raciais e sexuais. Nesse caso as relagdes do cotidiano no
interior das instituicdes vao reproduzir as praticas sociais corriqueiras, dentre as quais
o racismo, na forma de violéncia explicita ou de micro agressdes — piadas,
silenciamento, isolamento, etc. Enfim, sem nada fazer, toda instituicao ira se tornar
uma correia de transmissao de privilégios e violéncias racistas e sexistas.

Portanto, as estruturas sociais se constroem através de uma ideia de igualdade
irreal e reproduzem em seu funcionamento toda a discriminagdo e preconceito
enraizados na sociedade. Esta conducgdo, por vezes se mostra inconsciente e
demonstra o que chamamos de Racismo Estrutural.

3. CASOS DE RACISMO FAMOSOS NO FUTEBOL BRASILEIRO

3.1 Caso Goleiro Aranha

Durante uma partida valida pela copa do Brasil de 2014 entre Grémio x Santos
na arena do Grémio em Porto Alegre, o Arqueiro da equipe santista sofreu com
insultos racistas partindo da torcida do Grémio, Mario Lucio Duarte Costa, o Aranha,
que teve uma grande atuagao e garantiu a vitdria de sua equipe por 2 a 0, foi insultado
no final da partida por torcedores na Arena, em Porto Alegre. Cameras do canal ESPN
Brasil flagraram uma torcedora claramente chamando Aranha de macaco e o resto do
grupo fazendo sons que lembravam o animal. O jogador optou por ndo prestar queixa
a policia ap6s a partida.

No mesmo ano, o goleiro voltou a jogar na Arena do Grémio. Passou a partida
inteira sendo vaiado por uma expressiva parcela da torcida. Ao fim do jogo, afirmou
que a manifestacdo, logo depois de ter sido alvo de injuria racial, reforgava o
preconceito dos gremistas que o atacaram e que aquelas vaias ndo eram normais.
Repdrteres que o cercavam se comportaram como inquisidores. Alguns, langando
sorrisos provocativos, insinuavam que Aranha deveria reagir calado ao agoite. Embora
tenha aderido a campanhas educativas e dialogado com suas organizadas para abolir
o termo “macaco” de canticos que historicamente serviram para depreciar rivais
colorados, o Grémio jamais se assumiu, de fato, como culpado. Muitos torcedores e,
sobretudo, dirigentes nao conseguem enxergar Aranha como vitima. Para eles, o
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goleiro provocou o imbroglio que resultou na eliminagao do clube de uma competicao,
quando, na verdade, ele apenas denunciou a pratica abominavel de injuria racial no
estadio, com a qual, por décadas, o Grémio, assim como a maioria dos clubes do
Brasil, foi condescendente (ARANHA,2020).

Na época, quatro torcedores do Grémio foram indiciados pela policia por causa
dos ataques racistas a Aranha. Como punigao, ficaram impedidos de frequentar jogos
do clube. Antes do julgamento na esfera esportiva, dirigentes gremistas se
mobilizaram para sustentar a tese de que o goleiro havia sido o responsavel pelos
xingamentos que sofreu. O entdo vice-presidente do clube, Adalberto Preis, acusou
Aranha de ter protagonizado “uma grande encenagao”. Ja para Luiz Carlos Silveira
Martins, o Cacalo, ex-presidente gremista, o goleiro fez “uma cena teatral depois de
ouvir um gritinho”. Nos tribunais, a defesa do Grémio argumentou que Aranha
provocara a torcida do time ao fazer cera no gramado. Ao longo de todo o processo,
a queixa de Aranha foi desqualificada pelo Grémio. Ele foi chamado de “macaco”,

n ou

“encenador”, “mentiroso” e, agora, virou “pessoa perigosa” (BRASIL DE FATO, 2020).

3.2 Caso Celsinho

A ofensa de injuria racial a Celsinho ocorreu no dia 28 de agosto, no confronto
valido pela 212 rodada da série B do campeonato brasileiro. O jogador afirmou que foi
chamado de "macaco” por um membro do staff da equipe do Brusque F.C. Na simula,
o arbitro Fabio Augusto Santos Sa relatou que o meia ouviu a frase "vai cortar esse
cabelo, seu cachopa de abelha" ao final do primeiro tempo. Julio Anténio Petermann
foi identificado como o autor da ofensa. No intervalo, o atleta da equipe paranaense
chegou a apontar a pessoa que proferiu as ofensas racistas na arquibancada
(WALZBURIECH; FONTANA, 2021).

Um dia ap6s o caso, a diretoria do Brusque Futebol Clube negou as acusagdes
e ainda afirmou que Celsinhofez “falsa imputacdo de racismo”. Diante
da repercussao negativa, no entanto, o clube de Santa Catarina emitiu um novo
comunicado e se desculpou com o jogador. O Londrina, clube de Celsinho, publicou
em suas redes sociais um video em que é possivel ouvir ao fundo um grito de macaco
na dire¢ao do gramado, o video e 0 caso tomaram grandes proporg¢des e tanto o atleta
quanto o receberam apoio de diversas instituicbes que repudiaram o ato racista
cometido.

Ja é a terceira vez que Celsinho sofre racismo apenas nessa Série B. No
empate contra o Goias, a transmissao da Radio Bandeirantes Goiania foi marcada
por comentarios preconceituosos do narrador Romes Xavier e do comentarista
Vinicius Lima sobre o cabelo do meia, ambos foram indiciados por injuria racial — o
indiciamento foi resultado de inquérito instaurado pelo Geacri (Grupo Especializado
no Atendimento as Vitimas de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia), da Policia Civil
de Goias. Em outra ocasido, contra o Remo, o atleta também ouviu ofensas
relacionados ao seu cabelo afropelo narrador da Radio Clube do Para
(WALZBURIECH; FONTANA, 2021).

No caso em questao, o STJD condenou o clube catarinense, Brusque F.C, a
perda de trés pontos na tabela e a uma multa de RS 60 mil. O dirigente Julio Antonio
Petermann, presidente do Conselho Deliberativo, foi banido por 360 dias e tera que
pagar multa de RS 30 mil. O Brusque foi enquadrado no artigo 191 por néo fiscalizar o
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comportamento de profissionais do clube. A decisao, proferida pela Quinta Comissao
Disciplinar do STJD, foi em primeiro grau, porém, em fase recursal a perda de pontos
foi revertida e apenas a multa foi mantida.

4. 0 CASO GERSON

O caso de racismo envolvendo o ex-meio campista do Flamengo, Gerson
Santos - em destaque no presente trabalho - ocorreu durante uma partida valida pelo
campeonato brasileiro de 2020 entre Flamengo e Bahia no Maracang, Rio de
Janeiro. O meia do Flamengo, deixou o gramado do Maracana indignado e revelando
que foi alvo de racismo do colombiano Ramirez, do Bahia, o lance ocorreu ap6s um
gol do Bahia. O jogador colombiano teria "provocado” o flamenguista e usado injuria
racial. Na hora do ocorrido, Gerson ficou muito indignado e queria tirar satisfagao, o
que gerou um dos tantos atritos da partida. A bronca de Gerson acabou ocasionando
um bate-boca com Mano Menezes. O técnico do Bahia defendeu seu jogador e os
microfones da transmissao de televisdao captaram ele dizendo que o colombiano era
'novo e ia aprender’ e também reprovando a atitude do jogador do Flamengo
(ARAUJO; SALEME, 2020).

Segundo o jornalista André Rocha (2020) o 4udio captado da intervengédo do
treinador é bem claro. Ao ouvir de Gerson que foi chamado de negro, Mano acusou o
jogador do time adversario de "malandragem". O jogo estava 2 a 1 para o Flamengo, que
havia acabado de sofrer um gol, do préprio Ramirez, e Mano insinuou que Gerson queria
tumultuar para esfriar a reagao do Bahia. "Malandragem". Nada do que aconteceu
domingo no Maracana foi mais simbolico para escancarar o racismo estrutural
brasileiro que o uso desse termo. Um rotulo decalcado na pele dos negros desde a
abolicao da escravidao no Brasil. Entregues a propria sorte, sem integragao nas regras
de uma sociedade baseada no trabalho assalariado na virada para o século XX.

Policiais civis da Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia (Decradi)
indiciaram o jogador Ramirez, do Bahia, pelo crime de injuria racial contra Gerson, do
Flamengo. O inquérito para investigar o ato foi instaurado no dia seguinte ao duelo.
De acordo com a Decradi, testemunhas foram ouvidas, a simula do jogo e imagens
da partida foram analisadas e comprovam a indignagao imediata de Gerson ao ouvir
a ofensaracial. Ainda segundo a Decradi, as investigacbes comprovam a dinamica do
fato e a versao da vitima, desde o0 momento em que disse ter sofrido a agressao
injuriosa por preconceito até seu comportamento apds o término da partida

O caso gerou grande repercussao no Brasil e varios clubes da série A se
solidarizaram com o meio campista rubro negro, entretanto, o Ministério Publico do
Rio de Janeiro optou pelo arquivamento do caso envolvendo a acusagao de racismo
feita pelo meio-campista Gerson, do Flamengo, contra o também meio-campista Juan
Pablo Ramirez, do Bahia. A conclusao do inquérito deu a entender que nao havia
provas suficientes para sustentar o indiciamento da Policia Civil em fevereiro deste
ano, quando Ramirez foi acusado de injuria racial com base nas investigagdes e
depoimentos colhidos. O relator do caso afirmou que todas as pessoas ouvidas no
processo declararam que nao ouviram Ramirez proferir a Gerson a frase "cala a boca,
negro". Ainda segundo ele, até mesmo Bruno Henrique e Natan, jogadores do
Flamengo, disseram a policia civil que nao ouviram a frase. O mesmo, citou ainda que
Gerson, Bruno Henrique e Natan ndo prestaram depoimento no caso (RIMOLI, 2021).
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Na ocasiao, o Flamengo alegou que os jogadores estavam concentrados para
o classico contra o Vasco e que nao teve o pedido de adiamento atendido. No relatério
entregue aos clubes e a Procuradoria do STJD, também consta a informacao de que
as imagens de video e os laudos apresentados no inquérito desportivo néo
comprovaram a acusagao de Gerson, com isso 0 caso se encerrou € nem o jogador
Ramirez, nem o Bahia sofreram san¢des penais pelo ocorrido.

Demonstra — se aqui uma das dificuldades em casos de discriminagao, pois,
como se trata de uma pratica por vezes sem testemunhas sua legitimidade sempre é
guestionada. Se em uma partida de futebol com centenas de cameras apontadas para
0 jogo houveram varios ataques ao atleta Gerson por sua denuncia, na sociedade
como um todo nao seria diferente.

Observamos que a puni¢ao em casos de discriminagdo no esporte aregra é a
nao punic¢ao, sendo ela uma excegdo. E em casos em que a punigao de fato ocorre,
ela por vezes é mitigada para que nao seja tao danosa ao infrator demonstrando um
despreparo das entidades esportivas para lidar com o caso:

A arbitragem nao soube como agir porque ndo ha nada nos regulamentos e
circulares da CBF que indique claramente ao arbitro brasileiro o passo
seguinte ap0s uma acusac¢éo de racismo entre jogadores. A repercusséo do
caso ligou um alerta na entidade sobre a necessidade de criar regras mais
duras para episédios como o de domingo. Internamente, ela reconhece que
0 Regulamento Geral de CompeticSes é brando e cita o racismo de forma
superficial: “As competi¢cdes nacionais oficiais do futebol brasileiro exigem de
todos os intervenientes colaborar de forma a prevenir comportamentos
antidesportivos, bem como violéncia, dopagem, corrupcdo, manifestacbes
politico-religiosas, racismo, xenofobia ou qualquer outra forma de
discriminagéo”. (MARINHO André, 2020)

Portanto, as instituicdes reproduzem em suas decisGes esta falsa ideia de
neutralidade e assim se perpetua a supremacia dos grupos sociais dominantes
perante aos grupos discriminados e marginalizados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O racismo se demonstra como componente do modelo social e se reproduz
através das instituicdes que o perpetuam de forma estrutural, que assim transformam
0 racismo em regra social.

Portanto, ndo ha de se falar somente de atos racistas, mas sim, de uma estrutura
de poder que alimenta e reproduz o racismo em todos os @mbitos da sociedade.
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0 nome social: atributo inerente a personalidade e a dignidade da pessoa
transgénero

Anderson Luiz Ribeirol
Gabriel Floriana de Andrade Dutra da Rocha.2

Resumo

O presente artigo, através de revisao bibliografica, correlacionou o instituto do nome
social, regulamentado no ordenamento brasileiro pelo Decreto n® 8.727/2016, com os
direitos da personalidade, especialmente o direito ao nome. A pesquisa tratou dos
dois conceitos como meios garantidores da dignidade da pessoa humana das
pessoas transgénero que adotam o nome social. Para tanto, realizou a conceituagao
dos tdépicos envolvidos na discussdo, como a identidade de género, com vistas a
confirmar o vinculo existente entre os direitos que sao inerentes a pessoa, por sua
natureza, e fundamentais para a promocao da dignidade, mostrando a essencialidade
do respeito ao nome social.

Palavras-chave:

Género. Identificagdo. Nome. Personalidade. Transgénero.

1. INTRODUGAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil tem como principio basilar a
dignidade da pessoa humana, diferindo, assim, de todas as constitui¢cdes brasileiras
que a precederam. Nesta esteira, houve a constitucionalizagdao dos demais direitos
considerados fundamentais e essenciais para garantir as pessoas uma vida digna.
Noutro giro, atribuiu ao Estado o dever primeiro de protecdo dos interesses das
pessoas, enquanto individuos membros da coletividade, e de assegurar-lhes os
devidos desenvolvimento e bem-estar social.

O nome é um direito da personalidade de grande relevancia na identificacado de
determinado individuo na sociedade, e tem intima ligagdo com o seu
autoconhecimento e desenvolvimento pessoal. No cumprimento de um dever
constitucional e em respeito a identidade de género de pessoas transgénero, que nao
se identificam com o género de nascimento (e, portanto, ndo devem ser socialmente
reconhecidas dessa forma), o nome social foi instituido pelo Decreto n° 8.727/2016.

O presente artigo visa ao debate acerca do conceito dos direitos da
personalidade e sua relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana; a
compreensao do direito ao nome, dos seus atributos e da sua correlagdo com a
identidade de género; e, por fim, a afirmacao da dignidade das pessoas transgénero
pela regulamentagao do nome social.

1 Docente do UGB/FERP Campus Barra do Pirai-RJ.
2 2Discente do curso de Direito do UGB/FERP Campus Barra do Pirai-RJ.
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2. OS DIREITOS DA PERSONALIDADE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Os direitos da personalidade sdao compostos por uma série de atributos que
sao inerentes a pessoa humana, ndo dependendo da regulamentacao legislativa para
existirem. Sao adquiridos e exercidos pelos individuos em si mesmos e perante a
sociedade desde o nascimento. Segundo BITTAR (2015), sdo direitos que “referem-se
ao modo de ser da pessoa e suas proje¢des na coletividade”.

Constituem intimamente o individuo em seus aspectos moral, fisico e psiquico,
e sao responsaveis pela identificagdo da pessoa na sociedade. Assim, uma das
finalidades da apresentacdo da personalidade no meio social é proporcionar a
integracdo humana e a consciéncia de protecao da dignidade a partir da presenca de
diversidade.

Constituem direitos cuja auséncia torna a personalidade uma suscetibilidade
completamente irrealizavel, sem valor concreto: todos os outros direitos
subjetivos perderiam o interesse para o individuo, e a pessoa ndo existiria
como tal (BITTAR, 2015).

O conceito de direitos da personalidade nao foge do entendimento de que eles
nascem da condicdo humana e lhe sdo proprios, ampliando seu sentido ao
entendimento de que sem as garantias de desenvolvimento da personalidade, a sua
propria natureza restaria desconfigurada (SCHREIBER, 2013). Justamente por
formarem a estrutura subjetiva do individuo, compondo a sua forma de ver a simesmo
e ser visto, é que a doutrina passou a relacionar os direitos da personalidade com o
principio da dignidade da pessoa humana.

Ao defender que sao elementos responsaveis pela subjetividade do individuo,
os direitos da personalidade se utilizam do dever constitucional de garantia da
dignidade humana. A Declaragdo dos Direitos Humanos provocou o avango da
compreensao dos direitos da personalidade como fundamentais e intrinsecos do ser
humano. Por nascimento, o individuo pertence a humanidade e adquire direitos
naturais, ndo cabendo ao Estado determinar a subjetividade e seu grau de importancia,
ja que tais direitos sdo preexistentes ao reconhecimento por parte deste. “Sao direitos
que transcendem, pois, o ordenamento juridico positivo, porque insitos a prépria
natureza do homem, como ente dotado de personalidade” (BITTAR, 2015).

Dentre os direitos da personalidade arrolados exemplificativamente pelo
Caodigo Civil, encontra-se o direito ao nome, a imagem, a integridade fisica e a vida
privada. E nessa esteira, o legislador apresentou a possibilidade de defesa do titular
contra qualquer limitagao, ameaca ou lesdo provocados por terceiros. Para defender
a suaidentidade, liberdade e demais caracteres personalissimos, € garantido ao titular
de direitos o poder de reagao a partir da tutela estatal, tomando medidas para cessar
a lesdo aos direitos e reparar danos, por exemplo, além da aplicagao de sancdes
legais.

3. ODIREITO AO NOME

O nome pode ser entendido como o signo, a marca responsavel pela expressao
da personalidade de seu titular, segundo BRANDELLI (2012); um direito essencial para
a garantia dos demais direitos e deveres do individuo que pode ser identificado. A
identificacdo que o nome promove posiciona a pessoa na coletividade e Ihe assegura
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o devido reconhecimento, ja que, na esteira dos direitos da personalidade, toda pessoa
tem direito a um nome que a corresponda e permita ser individualizada.

Trata-se do direito que tem cada pessoa de ser identificada, de ser
individualizada, de ser distinguida do restante da coletividade. E direito
fundamental concretizado através da aposicao de um nome. (BRANDELLI,
2012)

O nome nao se dissocia da personalidade, visto que esta é responsavel pela
formacao do individuo como um todo, sendo, entdao, o direito a0 nome uma
consequéncia dela.

Para BRANDELLI (2012), considerando ser a “expressdo particular da
personalidade do sujeito”, o nome é o direito da personalidade mais relevante, ja que
tem como funcao principal a individualizacao do titular em sociedade, além de garantir
o devido exercicio de seus demais direitos.

No nascimento, é atribuido a pessoa o direito de distinguir-se dos demais pela
sua prépria identificagdo, momento no qual o nome surge como elemento essencial
para a formagdo da personalidade. Segundo BRANDELLI (2012), ao invocar o nome
de alguém, o que se deseja é a atencao de quem o carrega, destacado em seu meio
social pelo tal signo marcando sua personalidade. Nessa linha, segundo o autor, um
ataque ao nome, na verdade nao é direcionado ao nome, mas ao seu titular, podendo
ser visto como uma ofensa a sua personalidade representada pelo nome.

O nome e a personalidade sdo incindiveis porque através da prondncia
daquele vém todos os predicados desta, de maneira automatica, de fora que
podemos dizer que, sob este aspecto, o nome identifica-se com a propria
personalidade humana. (BRANDELLI, 2012)

O nome serve ao interesse do individuo de ndo ter a sua identidade confundida,
para que possa viver e se desenvolver de acordo com sua propria personalidade. Da
mesma forma, atende a sociedade ao identificar os diversos individuos que convivem
no meio social, garantindo, assim, harmonia ao imputar a cada um, especificamente,
seus deveres e conceder os respectivos direitos. Essa dinamica mostra a necessidade
do direito ao nome, g, por se tratar de um tema que demanda exatidao e solenidade,
como pelo registro publico, alguns principios caracterizam o nome no ordenamento
juridico brasileiro (BRANDELLI, 2012).

3.1 As caracteristicas do nome

0 nome é o sinal que identifica a pessoa, e esse atributo da personalidade tem
obrigatoriedade juridica. BRANDELLI (2012) diz que a vida em sociedade demanda a
obrigatoriedade do nome, ja que todas as pessoas precisam ser individualizadas para
que tenham acesso ao seu pleno desenvolvimento pessoal enquanto sujeito de
direitos e de obrigagdes. Neste cenario, o direito ao nome é o primeiro a exercer a
referida fungao, logo no nascimento, tornando-se obrigatério. A Lei de Registros
Publicos, Lei n°® 6.015/1973, reforga este entendimento nos artigos 50 e 54.

Outro principio que rege o direito ao nome é o da inalienabilidade, se tratando
da impossibilidade do titular de passar seu nome a terceiro, gratuitamente ou
mediante pagamento. Isso se deve ao fato de ser o nome um atributo essencial da
identidade pessoal, e tal identidade esta definitivamente atrelada ao individuo que a
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carrega. Desfazer-se do nome é uma pratica vedada pelo Cédigo Civil, que deixa
explicito que ele esta fora do mercado (art. 11).

De acordo com o mesmo artigo 11 do Cadigo Civil, a irrenunciabilidade é outro
principio que orienta o direito ao nome, como os demais direitos personalissimos. O
entendimento é que a renuncia prejudicaria a identificagdo da pessoa na sociedade, o
que nao seria do interesse do Estado devido a dificuldade na aplicagao de deveres e
concessao de direitos proprios.

No entanto, a lei permite que, em algumas situagdes, o individuo abra mao de
um nome para assumir outra identidade mais coerente consigo. Essa autorizagao
excepciona a regra da irrenunciabilidade do Cdédigo Civil e observa a relevancia do
nome e da identidade social para a personalidade e dignidade.

BRANDELLI entende que “cada nome identifica de maneira uUnica determinada
personalidade”, e que mesmo os nomes que nao tém a publicidade adquirida com o
registro publico, mas sdo de conhecimento dos demais, devera, da mesma forma, ser
reconhecido pelo meio social.

O nome é dotado de imutabilidade a partir do seu registro ao nascimento, em
que a lei d4 publicidade e afirma que aquele nome sera definitivo. BRANDELLI (2012)
explica que a finalidade desse principio é evitar a alteragdo do nome de acordo com
mera vontade do titular, sem uma forte razao, a fim de conferir, assim, seguranga aos
negocios e obrigagdes assumidos pelo individuo.

Apesar da imutabilidade defendida, a lei prevé casos em que serd possivel a
alteracdo do nome com o consequente ajuste do registro. De acordo com a Lei n°
6.015/1973, a mudanga do nome podera ser feita pelo titular quando atingir a
maioridade, desde que nao interfira no sobrenome, tendo para isso o prazo de 01 ano.

Outra excecgado prevista na Lei de Registros Publicos é a substituicao do
prenome ou inclusdo de apelidos publicos notérios, amplamente conhecidos, que nao
exponham o titular ao ridiculo. Na mesma lei, existe a previsao de alteragao do nome
de pessoas que estejam sendo ameagadas ou coagidas pela colaboragdao em
apuracao de crimes.

0 Cddigo Civil também admite a alteracdo do nome nos casos em que indicara
o estado civil do titular, como acontece no casamento, quando os nubentes
manifestam o desejo de adotar os sobrenomes um do outro, e no divércio ou
separagao, se o conjuge nado optar por manter o sobrenome (arts. 1565 e 1571). Além
desses casos, o Codigo ainda prevé a mudangca de nome nos casos de
reconhecimento posterior de filhos havidos fora do casamento ou reconhecimento de
vinculos socioafetivos (DIAS, 2016).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/2009, também dispde, no
artigo 47, sobre a alteragcdo do nome em caso de adogao, em que o vinculo entre
adotante e adotado sera inscrito em registro civil conferindo a este o novo nome de
familia. Inclusive, se for da vontade de algum deles, a lei ainda prevé que a sentenga
que constitui a adogao ainda podera autorizar a mudancga do prenome do adotado.

A caracteristica de intransmissibilidade diz respeito a vedagao da transmissao
do nome a herdeiros. Nem mesmo o nome de familia, ou sobrenome, é transmitido
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aos herdeiros. Ele é adquirido no nascimento, e ndo no momento da sucessao, ja que
o direito ao nome é personalissimo, e ndo patrimonial.

Alguém nao perde ou adquire um nome pelo decurso do tempo devido a sua
imprescritibilidade. O nome é um direito subjetivo de natureza personalissima, e sua
existéncia vitalicia depende unicamente da existéncia do individuo que o ostenta.
Inclusive, até mesmo depois de falecido, o nome da pessoa é lembrado e usado para
se referir a ela. Essa caracteristica reforga a fungdao do nome, que é confirmar a sua
exclusividade para a personalidade correspondente.

3.2 O nome e a identidade de género

O género deve ser encarado com uma construc¢ao social. Ao contrario do sexo,
que se limita as caracteristicas fisiolégicas do individuo, a identidade de género tem
ligacdo com os papéis que se espera que cada pessoa assuma na vida em sociedade,
baseado em seu género de nascimento. Assim, sdo criadas expectativas diferentes
para homens e mulheres, como defende BARBOZA (2012):

Deste modo, os homens pertencem ao género masculino, e devem, por
exemplo, vestir determinado tipo de roupas, adotar atitudes préprias do
‘macho’, evitar maneirismos (...). As mulheres cabe tradicionalmente o papel
de ‘parte mais fraca’, a fungéo de crias filhos, mesmo que exerga trabalho
remunerado fora do lar, o uso de roupas consideradas femininas, um
comportamento mais ‘docil’ e submisso” (2012, p. 55).

O género, por ser uma producgao cultural, ndo esta necessariamente atrelado ou
restrito ao sexo bioldgico. Por isso, pode ndo se encaixar na suposta regra da
binariedade masculino/feminino (BUTTLER, 2018). A pessoa transgénero é aquela
que, ao contrario do que se espera com base em seu sexo bioldgico, se identifica com
0 género oposto ao seu de nascimento ou com nenhum género, como é o caso das
pessoas nao-binarias. Sendo o género do nascimento ligado ao sexo bioldgico, o
transgénero é aquele que assume a sua identidade em género diverso.

A sexualidade, fenébmeno que engloba as discussdes de orientagdo sexual,
identidade de género e afins, é entendida sob um aspecto que vai além do sexo
biolégico, mas que considera a experiéncia da pessoa consigo mesma e como se
manifesta socialmente na identificagdo do seu género (COACCI, 2018). Desta forma,
0 sexo biolégico nao é visto como Unica caracteristica determinante para o género.

0 nome cumpre papel indispensavel de garantir que seu titular ndo seja sé mais
uma pessoa em meio as outras, mas que, como individuo, carregue consigo seus
atributos préoprios que permitem caracteriza-lo e de acordo com sua natureza
(BRANDELLI, 2012). Para a identificagdo da pessoa, no entanto, outros dados além do
nome sao necessarios, pois ele pode vir de encontro com homénimos — pessoas com
o0 mesmo nome —, de forma que é preciso realizar uma analise mais ampla para ter o
reconhecimento exato do individuo.

O direito a plena identificagdo social envolve diversos prismas da
personalidade que, em respeito a finalidade dos direitos da personalidade, devem ser
apresentados a sociedade para que seja possivel a individualizagao. Entre os atributos
da personalidade estd o género, como diz BRANDELLI (2012): “A escolha do nome
esta intimamente ligada ao sexo da pessoa que o levarg, e devera ser adequado a ele,
de maneira que o nome permite identificar por si s6 o sexo do seu titular”. Inclusive, é
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vedado o registro de nome considerado incompativel com o género da pessoa. O
entendimento é de que isso pode causar constrangimento e exposig¢ao do titular ao
ridiculo, o que o ordenamento juridico repele.

Nado s6 a sociedade enxerga valor na individualizagdo provocada pelo
reconhecimento de alguém pelo seu nome, mas o proprio titular se identifica
imediatamente com seu nome e forma a sua personalidade ao redor dele conforme
se desenvolve. Desta forma, a evolugao da identificagdo social tem no nome a sua
base estrutural primeira, colando nele sua personalidade, tornando-os inseparaveis no
reconhecimento da pessoa como tal.

4. A AFIRMAGAO DA DIGNIDADE DA PESSOA TRANSGENERO PELA
REGULAMENTAGAO DO NOME SOCIAL

A possibilidade de alteracdo do nome vai de encontro ao principio da
imutabilidade que o rege. Sendo o sinal de identificagao principal, a conservagao do
nome pelo seu titular durante a vida confere seguranca as relagdes juridicas em que
estd envolvido e exerce a fungao individualizadora para a qual se designa.

No entanto, existem excegdes que permitem essa alteragdo, quando
devidamente justificada. Afinal, o nome deve obedecer a sua natureza enquanto
elemento fundamental para a identificacdo pessoal. Este entendimento deriva da
importancia do nome na preservacgao da dignidade da pessoa humana, valor este que
orienta todo o ordenamento juridico brasileiro.

O direito ao nome é, sem sombra de duvidas, uma das formas de concre¢éo
da dignidade da pessoa humana e do direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, e uma negacédo ao direito ao nome do interessado constitui

uma violagéo da sua dignidade humana. (BRANDELLI, 2012).

No caso das pessoas transgénero, o direito de retificagdo do nome acompanha
o reconhecimento pessoal de género diverso daquele de nascimento. Assim, o nome
deve se adequar ao género correto em respeito a dignidade do individuo

Nesse sentido, na 32 Conferéncia Nacional LGBT de 2016, uma vertente das
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos que foi realizada para pensar
estratégias e propostas em ambito nacional focadas nas necessidades especificas
da populagdo LGBT, o tema nome social de pessoas transgénero veio a tona, e 0
resultado foi o Decreto n® 8.727/2016 (PEDRA, 2018).

O Decreto n® 8.727/2016 regulamenta o uso do nome social, isto €, o nome pelo
qual as pessoas transgénero se identificam e sao socialmente reconhecidas. Com o
intuito de evitar constrangimento, o nome social expressa a identidade de género de
seu titular, que pode nao se sentir representado pelo nome atribuido ao nascimento
(nome civil), do mesmo modo que ndo se vé naquele género bioldgico.

O reconhecimento do instituto do nome social pelo decreto é limitado ao
ambito da Administragdo Publica Federal, seja ela direta, autarquica ou em suas
fundagdes. Esses orgaos e entidades sao obrigados a adotar em seus procedimentos
o nome social diante de requerimento dos interessados. Na forma do Decreto n°
8.727/16, os documentos, como fichas de cadastro e formularios de atendimento,
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devem conter campo para preenchimento de nome social, além do nome de registro,
gue devera ser usado apenas internamente e quando for imprescindivel.

Também fica permitido as pessoas transgénero a inclusao do nome social nos
registros da Administragdo Publica, a qualquer tempo. Cadastrado, o nome social tera
preferéncia no emprego em documentos e procedimentos, sendo utilizado o nome
civil apenas quando for necessario para assegurar direitos de terceiros ou quando for
questao de interesse publico.

Em sintonia com o Decreto n® 8.727/2016, a Instrugcdo Normativa n°
1.718/2017, da Receita Federal do Brasil, regulamentou a inclusdo e exclusao do nome
social no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF. A inclusdo do nome social pode ser
requerida diretamente pelo titular ou por procurador, e requerimento é feito
diretamente nas unidades da Receita Federal. Esta Instrucdo Normativa atuou
alterando o artigo 9° da anterior vigente, a IN RFB 1.548/2015, para a seguinte
redacao:

Art. 9° Além das hipéteses enumeradas nos Anexos Il ou IV desta Instrucao
Normativa, as alteracbes de dados cadastrais no CPF serdo realizadas
diretamente pela RFB: [...]

Il - para inclusdo ou exclusdo de nome social de pessoa travesti ou
transexual.

Da mesma maneira, o Decreto n°® 9.278/2018 prevé a inclusao do nome social
na carteira de identidade mediante requerimento do titular nas unidades de expedigao
do documento (art. 8°, IX). A inclusdo fica expressa na carteira de identidade como
“nome social” e, também, ndo exclui a mengao ao nome civil no verso.

O tema se relaciona com a Resolugdo n° 270/2018 do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, que dispde sobre o uso do nome social pelas pessoas transgénero.
Conforme os fundamentos da Resolugdo, considerou-se a dignidade humana, a
liberdade, a justica e a solidariedade, previstos como principios fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, ao determinar a inclusdo do nome social nos
procedimentos do Poder Judiciario, dando-lhe destaque em relagdo ao nome civil e
assegurando ao titular o tratamento adequado por todos os servidores do érgao.

Considerando que o Estado deve assegurar o pleno respeito as pessoas,
independentemente da identidade de género, respeitando a igualdade, a
liberdade e a autonomia individual, que deve constituir a base do Estado
Democratico de Direitos e nortear a realizacdo de politicas publicas
destinadas a promocdo da cidadania e respeito as diferencas humanas,
incluidas as diferencas sexuais. (CNJ, RESOLUCAO N° 270/2018)

A Resolugcdo n° 270/2018 tem validade para toda a estrutura do Poder
Judiciario ao tratar de casos que envolvam pessoas transgénero que adotem o nome
social, de acordo com o Decreto n° 8.727/2016, e deve ser seguida no atendimento
por qualquer servidor, empregado ou estagiario, bem como nos procedimentos
realizados e documentos relacionados. Em todos os cadastros e comunicagoes,
devera prevalecer o uso do nome social. O ato ainda prevé a possibilidade de denuncia
quando nao for utilizado o nome social, devendo abrir prazo para ser providenciada a
corregao necessaria para que seja respeitado o nome.
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Ainda em 2018, com fundamento no julgamento da ADI n°® 4.275/DF, foi
publicado o Provimento n° 73 do CNJ, que regula a alteragao do prenome e do género
de nascimento nos documentos diretamente nos Cartoérios de Registro Civil. Desde
entdo, prevalece o entendimento de que a autodeterminacéao e a identidade de género
sao suficientes para autorizar o reconhecimento do nome social, dispensando a
cirurgia de redesignagao sexual, que antes era requisito para a retificagao do nome.

A dignidade da pessoa humana, principio desprezado em tempos tao
estranhos, deve prevalecer para assentar-se o direito do ser humano de
buscar a integridade e apresentar-se a sociedade como de fato se enxerga.
(STF, ADI 4.275/DF)

E inegavel o peso que o nome tem para quem o carrega, e o reconhecimento do
nome social pelo ordenamento juridico deu um passo para que o Estado seja
responsavel pela protecdao desse aspecto da dignidade humana das pessoas
transgénero, evitando constrangimento e violagdes a dignidade, que sdo valores
reinantes no Direito brasileiro. E o que defende BITTAR ao escrever sobre os direitos
da personalidade: “Ao Estado compete, na verdade, reconhecer os direitos que a
consciéncia popular e o direito natural mostram” (2015).

Para as pessoas transgénero, o respeito a autodeterminacgéao e identificagédo da
préopria personalidade se tornam concretos através da expressao de género que o
nome garante, nao mais atrelado as caracteristicas de nascimento de alguém, mas a
maneira como este se vé e pela qual deve ser individualizado em meio a sociedade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O nome é um dos direitos da personalidade reconhecidos pelo Cédigo Civil.
Trata-se de direito subjetivo de natureza personalissima, que depende unicamente da
existéncia do individuo que o ostenta. Essa caracteristica reforga a fungdo no nome,
que é servir ao interesse do individuo de nao ter a sua identidade confundida, para que
possa viver e se desenvolver de acordo com sua propria personalidade.

O titular se identifica imediatamente com seu nome e forma a sua
personalidade ao redor dele conforme se desenvolve. Desta forma, a evolugédo da
identificagdo social tem no nome a sua base estrutural primeira, colando nele sua
personalidade, tornando-os inseparaveis no reconhecimento da pessoa como tal.

Observando isso, o legislador apresentou a possibilidade de defesa do titular
contra qualquer limitagao, ameaca ou lesdo provocados por terceiros. Para defender
a suaidentidade, liberdade e demais caracteres personalissimos, é garantido ao titular
de direitos o poder de reacgao a partir da tutela estatal.

Para as pessoas transgénero, o respeito a identificacdo da prépria
personalidade se tornam concretos através da expressao de género indicada pelo
nome. Desta forma, o nome social garante que o titular seja reconhecido nao mais
pelas caracteristicas de nascimento, mas pela propria personalidade
autodeterminada, a maneira como este se vé e pela qual deve ser individualizado em
meio a sociedade.
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